PROYECTO DE LEY 158 DE 2013 SENADO.

Por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002, se regula la prestacién del servicio
publico de transporte de pasajeros en medios no motorizados como triciclos, y en
motociclos y moto triciclos, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. En cumplimiento del mandato constitucional contenido en los
articulos 13, 24, 25 y 53 de la Constitucidon Politica, en especial del derecho a circular
libremente por el territorio nacional, de la igualdad de oportunidades para los
trabajadores y el de una remuneracidn vital y mdvil, la presente ley tiene por objeto la
inclusién en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre de la normatividad aplicable a la
prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros en medios no motorizados
como los triciclos, y de motociclos y moto triciclos, la cual estard sujeta a las normas de
caracter general establecidas en la Ley 769 de 2002 y las que la modifican, no solo sobre
las normas para los conductores, sino sobre las que de manera especial se han
concebido sobre la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién normativa. La presente ley rige en todo el territorio
nacional sin perjuicio de las facultades de reglamentacidn que se encuentran en cabeza
de las autoridades de transito definidas en el articulo 3° de la Ley 769 de 2002, por la
cual se expide el Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre y se dictan otras disposiciones.

Las autoridades de transito del orden departamental, distrital o municipal, podran
reglamentar en el ambito de su jurisdiccion y competencia las normas contenidas en la
presente ley, cuyo objetivo sea la garantia y proteccidn del derecho fundamental a la
libre circulacién, el derecho al trabajo, al servicio publico de transporte de pasajeros, en
los términos del articulo 1 de la presente ley.

Articulo 2°. El capitulo IV ¢Para el transporte publico¢, tendrd un nuevo articulo 93-2,
del siguiente tenor:

¢Articulo 93-2. Servicio publico de transporte en medio no motorizado. El servicio
publico de transporte de pasajeros urbano, podra prestarse en medios no motorizados
como los triciclos, asi como en motociclos y moto triciclos, debidamente autorizados
por el organismo competente para la prestacion del servicio de transporte de
pasajeros. Para tal fin los propietarios y conductores, asi como pasajeros de dichos
vehiculos y medios no motorizados de transporte, se sujetardn a las normas contenidas
en el Cédigo Nacional de Transito y Transporte, en particular a las normas contenidas en
los articulos 87 y siguientes y 94 y siguientes del Cédigo Nacional de Transito Terrestre;.

Articulo 3° De la inscripcion en el RUNT. Los medios no motorizados como las
bicicletas y los triciclos, asi como en motocicletas, motociclos y moto triciclos que
presten el servicio publico de transporte de pasajeros, deberdn estar registrados en el
Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, en coordinacién total, permanente vy
obligatoria con todos los organismos de transito del pais.



Articulo 4°. Licencia de Transito. Los medios no motorizados como las bicicletas y los
triciclos, asi como las motocicletas, motociclos y moto triciclos, en ningun caso podran
prestar el servicio publico de transporte de pasajeros sin portar la licencia de transito, la
cual estara sujeta a los requisitos y condiciones minimas contenidas en los articulos 34 y
siguientes de la presente ley, y de acuerdo a la reglamentacion especial que para el caso
expida la autoridad de transito competente en cada jurisdiccion.

Articulo 5°. Licencia de conduccién. Conforme a las normas contenidas en la Ley 769 de
2002 en su Capitulo I, los conductores de medios no motorizados como los triciclos, asi
como en motociclos y moto triciclos que presten el servicio publico de transporte de
pasajeros deberan tener licencia de conduccion autorizada para el efecto por el organismo
de trénsito en su respectiva jurisdiccion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte, dentro de los doce (12) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley, expedirda la reglamentacidn necesaria para el
otorgamiento de las licencias de conduccidén, que de acuerdo a lo establecido por el
articulo 17 y siguientes de la Ley 769 de 2002, deberan portar los conductores de
medios no motorizados como los triciclos, asi como motociclos y moto triciclos que
presten el servicio publico de transporte de pasajeros.

Pardgrafo 2°. La reglamentacion a la que se refiere el paragrafo anterior se hard
bajo los parametros y criterios establecidos en los articulos 17 y siguientes
referentes a requisitos, titularidad, seguros, registro, requisitos, vigencia,
categorizacion, causales de suspension y cancelacidn, sin perjuicio de las medidas
especiales que por seguridad vial y garantia de la integridad fisica de los pasajeros y
conductores de medios no motorizados como los triciclos, asi como, motociclos y
moto triciclos que presten el servicio publico de transporte, haya de considerar
necesarias de exigir la autoridad de transito competente en cada jurisdiccion, en los
términos del inciso 2° del articulo 2° de la presente ley.

Articulo 6°. Seguros y registro. Los medios no motorizados como los triciclos, asf
como los motociclos y moto triciclos, en ningin caso podran prestar el servicio publico
de transporte de pasajeros sin estar amparados por un seguro obligatorio vigente. El
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, SOAT, se regird por las normas
actualmente vigentes o aquellas que la modifiquen o sustituyan. Asi mismo estos
medios motorizados y no motorizados, deberan portar una placa, la cual se regira por
las normas establecidas en los articulos 43, 44 y 45 del Cédigo Nacional de Transito.

Articulo 7°. La prestacién del servicio publico de transporte de pasajeros en medios
no motorizados como los triciclos, asi como los motociclos y moto triciclos, se sujetard
a las normas previstas en la presente ley y en lo demds se aplicardn las normas
contenidas en el Codigo Nacional de Transito, con atencion especial a la normatividad
vigente correspondiente a la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas aquellas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,



Roy Barreras,

Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El denominado fendmeno del (bicitaxismo; como es conocido el transporte de
pasajeros en bicicletas, motocicletas o moto triciclos, se ha convertido en una de las
alternativas de transporte de miles de personas que dadas las condiciones de movilidad
y de infraestructura vial buscan suplir su medio de transporte de un lugar a otro.

La importancia de esta forma de transporte radica en la cobertura que se da de un
servicio que teniendo el caracter de publico, como es el servicio de transporte de
pasajeros, no logra ser cubierto en la totalidad del territorio colombiano, ni por las
empresas publicas, ni por las empresas privadas, autorizadas por las leyes vigentes para
dicho servicio.

De otra parte, y atendiendo los postulados constitucionales que consagran el
derecho a la igualdad al trabajo, a una remuneracién digna, a un minimo vital, este
medio de transporte se ha convertido en la fuente de empleo (informal) de miles de
colombianos que tras mas de 20 afios han mantenido sus familias con los ingresos que
les reporta esta actividad, que en Bogotd, segun algunas cifras son mas de 8.000
bicitaxistas prestando un servicio que moviliza cerca de 150.000 pasajeros.

Segun cifras aportadas por este gremio, en el 2004 solo habia 450 bicitaxis en la
ciudad de Bogota y en el 2012 la cifra supera los 8.000, proliferandose la actividad en
recorridos que el transporte publico no cubre.

La informalidad de esta actividad, y los miles de riesgos que se corren tanto por el
pasajero, como por el conductor y los demds agentes en la via, deben ser objeto de un
particular estudio por el Congreso de la Republica, a la luz de la normatividad y
reglamentacidon que hoy existe para la prestacion del servicio publico de transporte de
pasajeros, que hasta el momento solamente se encuentra autorizado para vehiculos
automotores por la Ley 769 de 2002 ;Cédigo Nacional de Transito Terrestre;.

Es necesario entonces, de cara a la realidad constitucional, que el Congreso analice la
necesidad de reglamentar una actividad que llevando afios de ejecucion hoy no cuenta
con el respaldo normativo que permita a quienes la ejercen y quienes reciben la
prestacion de su servicio hacerlo con plena proteccién y garantia de los derechos
constitucionales, esto es, con una normatividad que no solamente aplique normas que
garanticen los derechos minimos y las relaciones laborales de la prestacion de un
servicio publico, cuando miles de familias se benefician de dicha actividad, sino para
entregar seguridad vial y proteccion a la dignidad e integridad fisica de quienes operan
y reciben el servicio publico de transporte en medios no motorizados como los triciclos,
asi como los motociclos y moto triciclos.

Hoy pese al progreso que el sector presenta en sus equipos y automotores, no se
cuenta con un control efectivo a la prestacion del servicio, ni se tienen en cuenta



criterios técnicos, mecanicos, medioambientales, y de seguridad de este medio de
transporte; omisién que el Estado no puede dejar a la deriva, desconociendo al sectory
simplemente visibilizdndose a través del ejercicio sancionatorio (por movilizarse por las
vias de la ciudad entre enero del 2010 y mayo del 2012 la Secretaria de Movilidad ha
sancionado 1.241 triciclos) que entre otras situaciones, desconoce en la mayoria de
casos en los que se aplican sanciones administrativas sendos pronunciamientos de la
Corte Constitucional que protegen y exigen de las autoridades de transito una
normatividad clara aplicable a este tipo de servicio de transporte.

¢ Necesidad de una reglamentacién que priorice la movilidad.

Sumado a lo anterior, uno de los aspectos importantes de analizar a la hora de iniciar
un proceso de reglamentacion de la actividad, es la priorizacidn de planes y programas
que en ciudades de transito alto como Bogotd, Cartagena, Medellin, Cali, entre otras,
buscan descongestionar las vias, hacer el trdnsito mas agil, controlar las velocidades en
la via, rigurosidad que no pretende desconocerse por parte de este proyecto de ley,
sino que exige mayor inclusiéon ciudadana, participativa, econdmica, por parte de
quienes ejercen la competencia como maxima autoridad de transito en cada una de las
jurisdicciones.

Por lo anterior, el proyecto de ley faculta a dichas autoridades de transito y en el
ambito de su jurisdiccidon para que en ejercicio de su actividad reglamentaria hayan de
considerar las limitaciones minimas al transito de los medios no motorizados como los
triciclos y de motociclos y moto triciclos durante la prestacion del servicio publico de
pasajeros, en particular del impedimento de acceder a ciertas vias de transito rapido
como autopistas y otras que representarian mayor congestion y un alto nivel de
peligrosidad para su circulacion y la de los demas agentes en la via.

¢ De lainformalidad a la formalidad para el trabajo y la productividad.

El diario El Tiempo en su edicién multimedia narr a la historia de Angel Maria
Veldsquez, un bogotano que inicia su jornada de trabajo como bicitaxista desde las 4 a.
m. y que a sus 60 afios pedalea cerca de 16 horas diarias en el sector de Suba.

(Trabajo de domingo a domingo, sin descanso. Con eso me sostengo, pago el
arriendo y sobrevivoy, dice Velasquez. El sustento diario (entre 30.000 y 50.000 pesos)
que le deja el triciclo que maneja Leonor Gonzalez, lider bicitaxista de Prado Veraniego,
ha servido para mas que eso. ¢(Con este trabajo logré que mi nieto esté en un buen
colegio y que mi hija pueda pagar sus estudios en la universidad;, cuenta orgullosa
Gonzalez. Angel Maria y Leonor son apenas 2 entre los 8.000 bicitaxistas que hoy
circulan por Bogota en medio de la informalidad, que encontraron en este oficio una
alternativa econdmica para ellos y sus familias.

La formalizacién del empleo es para el Estado colombiano uno de los mas grandes
retos en la via a la prosperidad y el liderazgo regional, el cual exige la mayor cobertura
para el pais del Sistema de Seguridad Social, de un amparo al trabajador, de un
aseguramiento en las multiples contingencias de la vida y de una administracién de
capacidad de ahorro a lo largo de su vida laboral. Hoy ya han pasado 60 afios de vida de



Angel Gonzalez, que como muchos colombianos no tienen garantizados esos derechos
y pese a poderle entregar con una norma integral que armonice proporcionalmente las
funciones y obligaciones de los érganos del Estado en favor suyo, hemos de pensar
igualmente en la necesidad de entregarle justicia social a miles de jévenes cuya
alternativa laboral y de ingreso para sus familias depende de esta actividad, siendo la
norma no solo la unica posibilidad de incluir a los medios no motorizados como las
bicicletas y triciclos, y motocicletas, motociclos y moto triciclos como Jdptimos
prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros, sino como una verdadera
puerta abierta a las oportunidades, estimulando la cultura de la legalidad,
promocionando la creacién de empleo, la capacitacion, tecnificacién y
profesionalizacidn del mismo.

Teniendo en cuenta que la realidad de este sector muestra total informalidad,
ilegalidad por no encontrarse incluidos como medios autorizados para prestar el
servicio de transporte, de inseguridad por no hacerse un seguimiento, vigilancia y
control a las medidas de seguridad en que se presta el servicio, la realidad para estos
miles de colombianos es bastante complicada y exige del Estado la puesta en marcha de
los planes, programas, normas, politicas publicas incluyentes y desafiantes ante los
enormes restos de eliminacidon de pobreza extrema, desempleo, falta de educacién y
cobertura en seguridad social.

Colombia es un territorio rico en biodiversidad, la magia de sus paisajes, la
querendura, talento y fortaleza de su gente hacen que hoy pensemos como Congreso
de la Republica en un sistema integral, al que hemos de aportar siquiera una norma que
incluya este nuevo medio de transporte y que entregue las facultades necesarias a las
autoridades de transito competentes en cada jurisdiccion para la correspondiente
reglamentacidn, una que desarrolle plenamente el derecho a la igualdad, al trabajo, a
una remuneracion digna, a un minimo vital y que planifique una politica publica que
priorice y tenga en cuenta en el transito la movilidad, las caracteristicas especiales de la
infraestructura vial, las necesidades de transporte insatisfechas por regién, por sectory
que implique un proceso de inclusién en los sistemas integrados de transporte.

¢ Una actividad de la que se benefician miles de familias colombianas

Uno de los ejemplos mas representativos se encuentra en Bogotd, cuya mayor
concentracion de bicitaxis esta en la localidad de Kennedy, 2.500; le siguen Bosa, con
1.200; Suba, 500 y Usaquén con 200.
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¢ Las consideraciones de la Corte Constitucional en el Fallo de tutela T-
3.826.8281[1][1]

La Corte Constitucional se pronuncié sobre la actividad del ;bicitaxismo; mediante el
Fallo de tutela T- 3.826.828, en el que resolvid confirmar la sentencia que deneg? el
amparo a los derechos fundamentales incoados por el actor en la accién, pero sin
desconocer la actividad del bicitaxismo exhorté al Ministerio de Transporte a promover
la implementacién de medidas para la operacidn de este medio de transporte,
resultando importante resaltar de dicho pronunciamiento, para el objeto del presente
proyecto de ley, lo siguiente:

(¢) ¢La Sala no puede dejar de lado el hecho de que el bicitaxismo es una actividad que
ha venido siendo ejercida desde hace mds de diez anos en la ciudad, lo cual, como es de
esperarse, genero en quienes la ejercen la sensacion de estar actuando con anuencia de la
administracién y, por lo tanto, esta estd obligada a tomar medidas que mitiguen el
impacto en sus derechos fundamentales, especialmente el derecho al trabajo y el minimo
vital.

Ello por cuanto la Sala evidencia que el bicitaxismo, como medio alternativo de
transporte, caracterizado por la informalidad y por ser fuente de ingresos econémicos
para un numero significativo de familias capitalinas, necesita ser reglamentado por las
autoridades competentes para ello. En razdn a esto, la Sala considera que la accién de
tutela en el presente caso, fingiria tnicamente como escenario para exhortar a los érganos
ya citados para que promueva las politicas en la materia.

Teniendo en cuenta el andlisis constitucional que la Corte hizo en el caso sometido a
su estudio originado en una accion de tutela, resulta evidente la justificacion
constitucional de la reglamentaciéon que pretende cr ear el proyecto de ley, dadas las
circunstancias en las que han venido operando miles de personas que hoy prestan el
servicio de transporte de pasajeros en medios no motorizados como los triciclos, y en
motociclos y moto triciclos. El nimero de familias que hoy dependen econdmicamente
de los ingresos que les reporta dicha actividad y la necesidad de que bajo una
reglamentacion rigurosa dada las exigencias para garantizar a todos los ciudadanos
seguridad vial, son los principales mdviles a la hora de estudiar la normatividad que dejo
en consideracion del Congreso de la Republica que permita formalizaciéon de la
actividad, generacion de empleo, productividad y competitividad, promocién del
turismo y de otras formas de transporte mas amigables con el medio ambiente.

La inclusion en el Cdédigo Nacional de Transito Terrestre ¢(Ley 769 de 2002, del
servicio de transporte publico de pasajeros en medios no motorizados como los
triciclos, y los motociclos y moto triciclos, las facultades que se pretenden entregar a las
autoridades de transito, la rigurosidad en seguridad vial y proteccion a la integridad
fisica de los agentes y personas que intervienen en la via, son medidas que bajo el
articulado que contiene el presente proyecto de ley, generardn en miles de familias




colombianas el respaldo desde la ley y para el Estado;Nacién de las garantias
constitucionales en la prestacidn de un servicio con caracter de publico: el transporte
publico de pasajeros, en todo el territorio nacional.
De los honorables Congresistas,
Roy Barreras,

Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion leyes

Bogota, D. C., 27 de noviembre de 2013

Sefior Presidente

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 158 de 2013, por
medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002, se regula la prestacion del servicio publico
de transporte de pasajeros en medios no motorizados como triciclos, y en motociclos y
moto triciclos, y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General por el honorable Senador Roy Barreras.

La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisidn Sexta Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco,

PRESIDENCIA DEL HONORALE SENADO DE LA REPUBLICA

Noviembre 27 de 2013
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el proyecto
de ley de la referencia a la Comisidn Sexta Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repubilica,
Juan Fernando Cristo Bustos.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
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