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Doctor:
MARIO FERNANDQO ECHEVERRY ALVAREZ

Personero Municipal

Carrera 11 No 9-47

MUNICIPIO DE RESTREPO — VALLE DEIL CAUCA
personeriarestrepovalle(@yahgo.es

Asunto: Transporte - Prestacién del servicio publico de transporte de pasajetos en
motocarto

Respetado doctor:

En atencion a la comunicacidén radicada con el numero 20123210647962 del 10 de
septiembre de 2012, esta Oficina Asesora de Juridica, da respuesta en los siguientes
terminos:

ANTECEDENTES

El Personero Municipal de Restrepo Valle del Cauca, en calidad de Agente del Ministerio
Publico manifiesta que en el municipio se han presentado inconvenientes con la prestacién
de un servicio informal en motos de dos (2) llantas y han solicitado a la administracién
municipal se les brinde la oportunidad de prestar el servicio en motos de tres (3) llantas, de
contormidad con el Decreto 4125 de 2008, expedido por el Ministerio de Transporte.

CONCEPTO

De conformidad con lo establecido en el Decreto 4125 de 2008, “Por el cual se reglamenta el
servicio publico de transporte terrestre automotor mixto en motocarro”, el Servicio publico
de transporte terrestre automotor mixto en motocatro, es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y _debidamente
habilitada y_autorizada, a través de un contrato celebrado entre la empresa de transporte y
cada una de las personas que utilizan el servicio para su traslado simultineo con el de sus

bienes o carga del sector veredal al centro urbano de acopio dentro de la jurisdiccion de un
MUnICIPIO.

T

El articulo 4 Ibidem relaciona los tequisitos que deberan cumplir las personas juridicas
interesadas en obtencr habilitacién para la prestacién del servicio publico de transporte
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MIXtO el MOotoCcarro, asi:

“1. Solicitud dirigida a la autoridad de transporte competente suserita por ef representante legal
2. Certificado de exastencia y represeniacion lepal, excpedrdo con una antelacon mdaxima de 30 dias habiles.

3. Deseripeidn de la estructura organigactonal de la empresa relacionando la preparacion especializada y/ 0 la
expeniencia laboral del personal administrative profestonal, tcnico y lecnolégico contratado por la empresa.

4. Relacion del equipo de transporte con indicacion del nombre y niimero de cédula del propietario, clase,

marca, placa, modelo y demds espectficaciones que permitan su tdentificacion de acuerdo con las normas
vegentes.

3. Deu'm;mfén y diserio de los distintivos de la emipresa.

6. Certificacign suscrita por el representante legal sobre la implantacon de programas de reviston y
manientmtenty de fos equipos, sislemas de abastecimiento de combusiible y Jos mecanismos de proteccion de
pasaperos y carga.

7. Balance general a la fecha de solicitud firmado por el representante legal certificaan por contador prblico y
revisor fiscal s de conformidad con la ley estd vbligadn a ienerlo.

8. Demostracion de un capital pagads o patrimonto liguids, de un (1) satario minimo mensual legal vigente
por cada motocarro que baga parte de la capacidad transportadora de la enmpresa.

9.. Duplicado de la consignaciin a faver de la autoridad de transperte competenie por el pago de los derechos
gue se causen, debidamente regrstrado por la enfidad recandadora.”

Teniendo en cuenta que el paragrafo del articulo 10 del Decreto 4190 de 2007, determind que
el Ministerio de Transporte establecera la metodologia para determunar las necesidades vy
demanda insatisfecha de movilizacion, por lo cual expidi6 la Resolucion 478 de 2010, “Por /
cual se establece la metodologia para determinar las necesidades y demanda insatisfecha de movilizacion del
servicly priblico de transporile terrestre aulomotor mixito y servicio publico de lransporle lerrestre aufomolor
mIXto en motocarro”

Por lo anterior la autoridad de transporte, en el caso que nos ocupa el alcalde municipal debera

verificar el cumplimiento de los requsitos establecidos en las normas citadas en el parrafo

anterior y adicionalmente realizari los estudios de oferta y demanda establecidos en el
ﬂl\p numeral 8 del Decreto 4125 de 2008, que a continuacidn se transcrbe:

Articulo 8° Estudios previos de oferta y demanda. La autoridad munmicpal de transporte
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comtpelente deberd elaborar los estudios de oferta y demanda de neceridades del servicin, de acuerds con la
metodplogia establecida por ef Ministerto de Transporte para tales efectos

Cuande los estudios determinen que exisle demanda insalisfecha del servicio, la autoridad competente elaborard
los términos de referencia corvespondientes los cuales establecerdn los aspectos relativos af otyeto del comcurso,
Jecha y hora de apertura y cierre, requisitos gue deben llenar los proponentes, plazo del concursa, clase Y nHmero
de vehiculos, condiciones de la piliza de seriedad de la propuesta, reglas y criterios para la evaluacion de las
propueitas y el olorgamienis del permiso, la determinacidn y ponderacion de los factores objetivos de seleccion,
derechos y obligaciones de los adjudicatarios y todas las demds circunstancias de tiempo, mode y lugar que se
consideren necesarias para garantisar reglas objetivas y claras.

Una vez efectuado lo anterior como requisito previo a la apertura del concurso, la autoridad
competente (Alcalde Municipal), debera remitir los estudios y los términos de referencia al
Ministerio de Transpotte para su revisién y aprobacién, lo cual se efectuara mediante acto
administrativo; una vez aprobados la autoridad competente {Alcalde Municipal) iniciara el
concurso, el cual se regira por el procedimiento sefialado en el Decreto 4125 de 2008.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, para acceder a la habilitacién del servicio de
transporte publico automotor mixto en motocarros es necesario el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley como es la autorizacién de prestacion de setvicios como
consccuencia de un resultado de un concurso pubhlico, del cual los favorecidos deberan
cumplit lo establecido por el Decreto 4125 de 2008; para participar en el concurso no es
condicion previa estar habilitado como empresa de transpotte mixto en motocarro, sin
embargo si la empresa resulta favorecida con la adjudicacién del servicio, debera solicitar y

obtener habilitacion en esta modalidad de acuerdo a los requisitos y condiciones senaladas
en el decreto 4125 de 2008,

De lo antes expuesto, tenemos que de conformidad con la normatividad VIigernte, €s Preciso
concluir que por expresa disposicion reglamentaria (Decreto 4125 de 2008), el transporte
publico mixto en vehiculos motocarro, solamente podra ser prestado y autorizado por la
autoridad municipal respectiva, exclusivamente desde el sector veredal, al centro
urbano de acopio dentro de la jurisdiccién del municipio, previo el lleno de los
requisitos establecidos en el Decreto reglamentario.

En cuanto a lo establecido en el paragrafo del articulo 3 del Decreto 4125 de 2008, es
necesano sefialar que la excepcidén se enmarca respecto de la poblacion, es decir para
aquellos municipios del territorio nacional con poblacidn total inferior a 50.000 habitantes,
que es el requerimiento inicial de la norma para otorgar la habilitacién, en el sentido que el
Ministerio de Transporte podra autorizar la prestacién del servicio publico de transpotte en
motocarro, en las condiciones y mediante el mismo procedimiento previsto en el
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mencionado decreto, es decir que la autoridad de transporte, para el presente caso el alcalde
municipal efectuara los estudios de oferta y Como requsito previo a la apertura del
concurso, la autoridad competente debera remitir los estudios a los que hace referencia el
articulo! 9° del presente decreto asi como los términos de referencia al Mimisterio de

Transporte para su revision y aprobacidn a través de acto admimstranvo. Una vez
aprobados se podra iniciat el concurso.

Es importante sefialar que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 9 Ibidem,
como requisito previo a la apertura del concurso, la autoridad competente debera reminr los
estudios, asi como los términos de referencia al Ministerio de Transporte para su revision
y aprobacién a través de acto admunistrativo y una vez aprobados se podri iniciar el
respectivyo concurso.

Finalmente tespecto a la existencia en su municipio de dos (2) cooperativas de transporte
publico individual y colectivo, mis la de intermunicipal, es oportuno reiterar que la
habilitacién de una empresa o cooperativa para la prestacion del servicio publico de que
trata el Decreto 4125 de 2008, depende de las necesidades y resultados que arroje el estudio
de oferta y demanda que adelante la autoridad de transporte (Alcalde) en el municipio, asi

como de la autorizacién previa que otorgue el Ministerio de Transporte como resultado de
los mismos.

Este concepto se emite en virtud de los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (declarado mnexequible
con efecto diferido por la sentencia C- 818 de 2011, hasta el 31 de diciembre del 2014).

entamente,

ﬁ@@ AZARO ORTIZ

Jefe Oficina Asesora de Juridica
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