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Senor
OSCAR FERNANDO CASTILLO BARRANTES
Presidente Concejo Municipal

Carrera 7° 4 11 Segundo Piso Palacio Municipal
Zipaquird CUNDINAMARCA.

Asunto: Transito. Inmovilizacién Revisién Tecnicomecénica y de emisiones contaminantes del vehiculo.
Ley 1383 de 2010 articulos 20y 21.

Mediante la comunicacién de!l asunto, radicada con el ntmero 2012-321 -070564-2, solicita concepto
en relacién con la revisién técnico-mecdnica de los vehiculos automotores y cudl es la norma
sancionatoria que debe aplicarse cuando la revisién tecnico-mecdnica, se trate exclusivamente de
emisiones de gases y elementos contaminantes, es decir, asuntfo puramente ambiental.

Sobre el particular, esta Oficina Asesora de Juridico da respuesta en los siguientes términos:

Previo a resolver sus inquietudes es necesario hacer las siguientes precisiones:

En primer lugar es preciso recordar que lo Ley 769 de 2002 (Por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Trénsito Terrestre y se dictan otras disposiciones), modificada parcialmente por la 1383 del 16 de
marzo de 2010, regula la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,

ciclistas, agentes de trdnsito y vehiculos por las vigs publicas o privadas abiertas al publico, asi como la
actuacion y procedimientos de las autoridades de trénsito.

Asi mismo, el ariculo 20 de la Ley 1383 del 16 de marzo de 2010, modifica el arficulo 172 de su
homdloga 769 de 2002, quedando del siguiente tenor:

“ARTICULO 20. El articulo 122 de I Ley 769 de 2002, quedard asi:

Articulo 122. Tipos de sanciones. Las sonciones por infracciones del presente Cédigo sen
. Amonestacidn.

2. Mulfo.

3. Retencién preventiva de lo licencia de conduccidn.

4. Suspension de lo ficencia de conduccion.

5. Suspensidn o cancelacién del permiso o registro.

6.  Inmovilizacién del vehiculo.

7. Refencién preventiva del vehiculo.

8. Concelacidn definitiva de la licencia de conduccidn.

Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrdn como principales o accesorias af
responsable de la infraccién, independientemente de los sanciones ambientoles a que
haya lugar por violocién de cvolquiero de los regulaciones, prohibiciones y restricciones

5 ; sobre emisiones confaminantes y generacidn de ruido por fuenfes mdviles. (Negrillas
fuera del texto).
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- Parégrofo 1° Ante la comisién de Infracciones Ambientoles se impondrdn, por las
outoridades de trénsito respectivas, las siguientes sanciones: (Negrillas fuera del texto).

* 1. Multa equivalente a treinta (30) salarios minimos legales diarios (SMLDV).

2 Suspensién de lo licencia de conduccidn hasta por seis (6} meses, por lo segunda
vez, ademds de una mulia igual o la prevista en el numeral 1, si el conductor fuere e/
propietario del vehiculo.

3 Revocotoria o caducidad de la licencia de conduccidn por la fercera vez, ademds de
una multa igual a lo prevista en el numeral 1, si el conductor fuere propietario del
vehiculo.

4. Inmovilizacién del vehiculo, lo cual procederd sin perjuicio de la imposictén de las
ofras sanciones.

En Jos casos de infraccién a las prohibiciones sobre dispositivos o accesorios generadores

del rvido, sobre sirenas y alarmas, o mismo que sobre el uso del sifenciador se

procederé a la inmediata inmovilizacién del vehiculo, sin perfuicio de las demds
~ sanciones que correspondan.

Cuando quiera que se infrinjan las prohibiciones, restricciones o regulaciones sobre
. emisiones confaminantes por vehiculos automofores, se seguird el siguienfe
" procedimiento: {Negrillas fuera del texto),

. El agente de vigilancia del tréfico que detecte o advierfa una infraccién o los normas de

" emisién de confominanfes o de generacidén de ruido por vehiculos aufomofores,

" entregar6é al presunfo infracfor una bolefa de cifacién paro que el vehiculo sea
presentado en un centro de diagndstico para uno inspeccidn técnica en un 1érmino que
no podré exceder de quince (15) dias. En la citacién se indicard lo modalidad de la
presunta infraccién que la ocasiona. Esto sin perjuicio de la vigencra del certificado de fo
obligatoria revisién tecnicomecdnica y de gases. (Negrillas fuera del texto).

Realizoda la inspeccién técnica y deferminada asi la noturaleza de la infraccidn, e/ centro
de diagnéstico donde aquello se hubiere practicado, enfregard af presunto infractor copio
del resultado del examen practicado al vehiculo y remitird el original o la autoridad de
irénsito competente, para que, previa oudiencia del interesado, se imponga fo sancion
que en cada caso procedo.

» En coso de que el infractor citado no presentare el vehiculo para la prdctica de la visita
de inspeccién en la fecha y hora sefialadas, salvo causal comprobada de fuerza mayor o
caso fortuito, las multas o que hubiere lugar se aumenfardn hasta en el doble y el
vehiculo podrd ser inmovilizodo por lo autoridad de trdnsito respectiva, hasta tontfo el
infractor garantice mediante caucién lo reparacién del vehiculo.

Practicada la inspeccidn técnica, el infractor dispondrd de un términc de quince (15} dias
para reparar el vehiculo y corregir la folla que haya sido defectada en el centro de
diagnéstico y deberd presentarlo, antes del vencimiento de este nuevo término, pora la
préctica de una nueva inspeccidn con el fin de determinar que los defectos del vehiculo,
causantes de la infroccién o las normas ambientales, han sido corregidos. Vencido el
plazo y practicada la nueva revision, si el vehicvlo no cumple los normas o es
sorprendido en circulacidn en la vio publica, serd inmovilizado.
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Cvando fa ouforidad de trdnsito detecte una ostensible y grave violacidn de las normos
ambientales podrd ordenar al infractor la inmediata revisidn técnica del vehiculo en un
centro de diagnéstico autorizado para la préctica de la mnspeccién técnico.

Si practicado lo inspeccidn técnica se estoblece que el vehiculo cumple las normas
ambientales, no habrd lugor o la aplicacidén de multas.

Quedan exenfos de inspeccidn técnica los vehiculos impulsados con moftor de gasoling,
duranfe Jos tres (3) primeros meses de vigencia del certificado de movilizacion, o menos
que ncurran en flagronte y ostensible violocion de las normas ambientales.

No habrd lugar a inspeccion técnica en cosos de infroccion a los normas ambientales por

emisidn de polvo, particulas, o humos provensentes de o carga descubserta de vehiculos
aufomolores.

En fal caso, el agente de tdnsito ordenard la detencién del vehiculo y enfregard al
infractor un comparendo o bolefa de citacién para que comparezce anfe la autoridad de

fransito competente, o una audiencio en la que se decidiré sobre la imposicién de la .
sancion que proceda.

Los agentes de trdnsito podrén inmovilizar hasto por veinticuatro (24) horas, debriendo
informar de ello a la avtoridod de trénsito competente, los vehiculos que ocasionen
emisiones fugitivos provenientes de la cargo descubierta, hasta fanto se fomen por el
infroctor las medidos opropiadas para impedir dichas em isiones, sin perjuicio de lo
aplicacién de los demds sonciones que correspondan.

Pardgrafo 2°. Para efecfos del presente cddigo, y salve disposicién contraria, la mulfo
debe enfenderse estoblecida en solarios minimos diarios legales vigentes (SMDLV)”.

Lo norma antes frascrita, consagra un procedimiento especifico (la comisién de infracciones
ambientales), aplicable cuando quiera que se trate de emisiones contaminantes, razén por la que se
considera procedente darle aplicacién g la disposicién en comento de manera infegral y no solamente
0 algunos de sus apartes, es de anotar que las disposiciones normativas en mencién preceptuan que la
Inmovilizacién opera de manera inmediata Y sin perjuicio de las demds sanciones a que haya lugar.

Ahora bien, respecto a la revision técnicomecénica y de emisiones contaminantes, la precitada Ley
1383 del 16 de marzo de 2010, en sus articulos: 10, 11, 12, 13 y 14, modifica los articulos: 50, 51,
32, 33 y 54 de su homéloga 769 de 2002, preceptuando que la revisidn en comento, se realizard en
los Centros de Diagnéstico Automotor y los resultados  se consignardn en un documento uniforme,
segln las caracteristicas que para el efecto establezca este Ministerio. Es preciso senalar que los

precitados articulos 51, 52 y 53 del Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre fueron modificados por los
arficulos 207, 202 y 203 del Decreto Ley 019 de 2012.

A su turno el articulo 21 de la referida Ley 1383, modificatorio del 131 de o Ley 769 de 2002,
expresamente consagra lo siguiente:

7 "ARTICULO 21. Fl articulo 131 de lo Ley 789 de 2002, quedord asi-
\J.

Articulo 131, Multas. Los infractores de las normas de Irdnsito serdn sancionados con o
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imposicién de multas, de acuerdo con el fipo de in fraccidn osi:

o,

C Serd sancionado con multa equivalente o quince (15) solarios minimos legales diarios
vigentes (SMLDV) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que ncurrg en
cualquiera de los siguientes infracciones:

()

C.35 No realizar la revisidn tecnicomecdnica en el plazo legal establecido o cuando el vehiculo
no se encuentre en adecuadas condiciones fecnicomecdnicas o de emisiones confaminantes, aun
cuando porte los certificados correspondientes, ademds e/ vehiculo serd inmovilizado. {...}7

De lo anterior se colige que la sancién a imponer por infringir el articulo 131, literal C.35 consiste en
nulta de 15 salarios minimos legales diarios vigentes y adicionalmente procede la sancién de
inmovilizacién, evento en el cual habra de remitirse al articulo 125 de la Ley 769 de 2002 y proceder

de conformidad.

lgualmente seré de aplicacién lo preceptuado para el efecto en la Resolucidn No. 03027 del 26 de julic
de 2010, expedida por el Ministerio de Transporte, “Por la cual se actualiza la codificacién de los
infracciones de trénsito, de conformidad con lo establecido en la Ley 1383 de 2010, se adopta ef
Manual de Infracciones y se dictan otras disposiciones”, normativa expedida con la finalidad de unificar
los criterios de inferpretacién sobre la infraccién a las normas de trénsito, la cual respecto al tema
objeto de consulta, consagra los eventos en que orocede la inmovilizacién de los vehiculos (en especial
folios 36 a 40 y 45) y los pardmetros a tener en cuenta para la inmovilizacién de los vehiculos folio 54
del manual en mencién.

En ese orden de ideas, es necesario reiterar que por expresa disposicién legal, lo inmovilizacién de un
vehiculo procede como sancién, sin perjuicio de las demds sanciones gue ¢on ocasidn de los mismos

hechos se puedan imponer.

El precitado arficulo, ademds de sealar cudles son las sanciones por infracciones a las normas de
trénsito y cudles para las infracciones a las normas ambientales, senala el procedimiento aplicable
cuando el agente de vigilancia “detecte o advierta” una infraccién a las normas de emisién de
contaminantes o de generacién de ruido. La razén de las medidas aqui adoptadas obedece a que las
~ormas sobre el medio ambiente prevalecen sobre las demés disposiciones y su inobservancia genera
sanciones mds drdsticas para el infractor de las mismas, situacion que ha quedado plasmada de
manera clara en la normatividad vigente sobre la materia.

Aunado a lo anterior y segun los términos del articulo 2 de la Ley 769 de 2002, la inmovilizacidn
consiste en la suspensién temporal de la circulacién de un vehiculo y por tanto corresponde al agente
de transito, imponer esta medida en el sitio de los hechos [cuando quiera que a ello haya lugar),
porque la misma opera de manera inmediata, por el término establecido en el articulo 125 del mismo
estatuto legal. Razén por la cual el vehiculo serd conducido o parqueaderos autorizados y determinados
por la autoridad de trdnsito competente, hasta tanto se subsane la causa que le dio origen a menos
que la misma, sea subsanable en el sitio que se detecté la infraccién.

En este sentido, la Resolucion No. 03027 del 26 de julio de 2010, por lo cual se actualiza la
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codificacién de las normas de fransito, se adopta el manual de infracciones establece los parGmetros a
tener en cuenta para la inmovilizacién de los vehiculos. preceptuando a folio 57 lo siguiente:

* U troslado del vehiculo debe realizarse mediante lo utilizacién de un medio iddneo
gue impido que se siga cometiendo la infraccidn que dio origen a lo inmevilizacién,
por ejemplo, si se pretende inmovilizar un vehiculo por confaminacién ombiental, no
se podrd consentir que dicho vehiculo siga circulando por la via, osf sea sclamente
para ser llevado a los patios, por lo que seguird confominando. Ofro de los muchos
ejemplos, es el caso de un conductor que no portoba la ficencia de conduccidn y no
aleanzé a subsanar dicha inmovilizacion, por obvias razones el vehiculo serd llevado
en grua, porgue si no, el policia de rénsito permifiria que dicha infraccién se siga
comefiendo. (Negrillas fuera del texto).

Corolario, se debe fener en cuenta que la utilizacién de una gria parg que un vehiculo seo
llevado o los patios debe atender las necesidades no sélo del servicio policial o de trénsito,

sino fambién, las de la Iégica y el sentido comun, enmarcodas dentro del principio de lo
seguridad viol

()

Por ofra parte, si bien es cierto, los Organismos de Trénsito poseen autonomia para actuar en el
ferritorio de su jurisdiccién, no menos cierto es que, ellos como los demds actores del trénsito en el pais,
estan sujetos al imperio de la Ley y ella debe ser observada y aplicada en todo el territorio nacional.
Igualmente se reitera que la Resolucién 03027 del 26 de julio de 2010, fue expedido por el Ministerio
de Transporte, en desarrollo de Ig Ley y con el bnico propésite de unificar criterios a nivel nacional,

Asi las cosas y en relacién con el temaq objeto de consulta, habra de concluirse enfonces que al ser la
revision técnico-mecdnica y de emisiones contaminantes una sola, es el Agente de Trdnsito quien debe
determinar en su momento y de acuerdo con las circunstancias presentadas en un caso concreto, qué
norma o normas estén siendo presuntamente infringidas por el conductor y le extenderd o bien |a
orden de comparendo, por presunta infraccidn al articulo 131 literal C.35 del Cédigo Nacional de
Trénsito Terresire o en su defecto, la boleta de citacidn, para que el vehiculo sea presentado en un
centro de diagnéstico para una Inspeccidn técnica en un término que no podrd exceder de quince (15)
dias, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 20 de g Ley 1383 del 16 de marzo de 2010,
modificatorio del articulo 122 de su homéloga 769 de 2002 y serd en el proceso administrativo
respective, donde el presunto infractor presente sus argumentos, aporte y /o solicite la préctica de las
pruebas que considere pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de los hechos y serd la

avtoridad de trdnsito competente |o que decida si es declarado responsable de la infraccidn o por el
contrario, lo absuelve de los cargos imputados en su contra.

Por Gltimo y en lo atinente ol proceso confravencional, es preciso sefalar que el Cédigo Nacional de
Transito Terresire, establece el procedimiento que debe adelantarse por parte de la autoridad de
transito competente, ante la ocurrencia de una infraccién a las normas de transito, para lo cual es
preciso remitirse a lo dispuesto en los articulos 135 y 136 de dicha disposicién legal, los cuales fueron
modificados por los articulos 22 y 24 respectivamente de la Ley 1383 del 16 de marzo de 2010, (éste
Oltimo, modificado igualmente, por el articulo 205 del Decreto 019 de 2012).
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En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2012 "Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contfencioso Administrativo” {ambas normas
declaradas  inexequibles con efecto diferido por la sentencia C- 818 de 2011, hasta el 31 de

diciembre del 2014).

Atentamente,

C 73 &

ALVARO ‘GUTIERREZ BOTERO
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)

n
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