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Bogotd, 26-10-2012

Senora:

LILIANA PATRICIA LEAL LUGO
CraS51 DN 67 -44

Medellin — Antioquia

Asunto: Transporte — libertad de tarifas

Respetado senor:

En atencion a la solicitud efectuada por usted, mediante oficio 201232106469542 del 18 de
septiembre del aho en curso, esta Oficina Asesora de Juridica se pronuncia en los siguientes
terminos:

Frente al 1 y 2 interrogante: En primer término es preciso manifestare que en relacion con el
fema objeto de andlisis, este Despacho se ha pronunciado ampliomente en varias
ocasiones, mereciendo especial menciodn, la comunicacidn MT 20091340028231 del 22 de
enero de 2009, en la que respecto a la libertad de tarifas en el transporte publico
intermunicipal expresamente se consignd lo siguiente:

“En lo relacionado con fas tarifas para el fransporte pablico intermunicipal de pasajeros por
camretera, mediante la Resolucion 3600 de! 09 de mayo de 2001 se establecid la libertad de
tarifas con base en los principios de eficiencia y seguridad, promoviendo la libre
competencia y la iniciativa privada de los prestadores de servicio de transporte; de acuerdo
con esta disposicion las empresas de transporte deben informar a los usuarios con la debida
anficipacion (minimo 5 dias) cualquier gjuste a las tarifas y mantener o disposicién de los
usuarios competentes las estructuras de costos que sirven de base para sy determinacion.

En el afo 2002 con el fin de mantener el esquema de autorregulacioén, pero bajo el principio
de una sana competencia, pero evitando un proceso de competencia desleal se

establecieron a fravés de la Resolucion 9900 las farifas minimas dentro de la libertad tarifaria
que existia.

Con Resolucion 700 de marzo de 2007, se ajustaron las torifas en un 10% con respecto a las
fijodas en la Resolucién 9900 de 2002. £n la actualidad a través de la Resolucidn 05786 del 21
de diciembre de 2007, se fijé las tarifas minimos para la prestacién del servicio publico de
transporte terrestre automotor de pasajeros por comretera, en los valores establecidos en la
tabla anexa de la misma resolucion.
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Prevé iguaimente que las rutas que no aparezcan en las tablas anexas, el Ministerio de
Transporte establecerd de oficio o por solicitud de las empresas de fransporte que operen en
la mencionada ruta, Ia tarifa minima correspondiente.

De acuerdo con lo expuesto, existe libertad tarnfaria para la prestacion del servicio publico
de transporte terrestre qutomotor de pasajeros por carreterq, toda vez que el articulo 3 de o
Resolucion 3600 de 2001, consagra que las empresas de transporte manfendran en sus
archivos los estudios vy las estructuras de cosfos, elaborados directamente o g traves de las
enftidades gremiales, que dieron origen al calculo de las tarifas establecidas.”

Frente al 3, 4 v § interrogante: £s pertinente anotar que la Ley 105 de 1993 senala que “el
tfransporte publico es una industrio encaminada a garantizar la movilizacion de personas o
cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraesfructuras del sector, en
condiciones de fibertad de acceso, calidad y seqguridad de (0s usuarios {...)"

En consecuencia de lo anterior el ordenamiento legal ha determinado que el transporte
publico en Colombia es un servicio publico que se encuentra bagjo regulaciéon del estado y
serQ este quien ejercerd el control v la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

Es por ello que en desarrollo de principios tales como la calidad y la seguridad, la legislacion
ha establecido un sistema de reposicion de vehiculos, entendiendo por reposicion el proceso
de sustitucion de un vehiculo gue ha alcanzado el término de su vida Util por otro nuevo o de
menor edad, dentro de |a vida Util determinada por ley.

Ahora bien, la Ley 105 de 1993 en sus articulos 6 y 7 senald:

"ARTICULO 60. REPOSICION DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL SERVICIO DE

- PASAJEROS Y/O MIXTO. <inciso adicionado por el articulo Zo. de la Ley 276
de 19946, El texto adicionado es el siguiente:> Reposicion del Parque
Automotor del Servicio Publico de Pasajeros y/o Mixto. La vida gtil maxima
de los vehiculos terrestres de servicio publico colectivo de pasajeros y/o
mixto serd de veinte (20) ahos. Se excluyen de esta reposicion el parque
avtomotor de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto {camperos,
chivas) de servicio publico colectivo de pasajeros y/o mixto del sector rural,
siempre y cuando reunan los requisitos téecrnicos de seguridad exigidos por
las normas y con fa certificacion establecida por ellas.

La vida 0til maxima de los vehiculos terrestres de servicio publico colectivo
de pasgjeros y/o mixfo seré de veinte {20) anos. £l Ministerio de Transporte
exigira la reposicion del parque gutomofor, garantizando que se sustituyan

‘ Articulo 3 de fa Ley 105 de 1993
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de pasajeros y el valor correspondiente gue se destinara para lda reposicién
de los equipos, de acuerdo con el programa y el fondo de reposicién.

Los estudios y las esfructuras de costos podrdn ser requeridos en cualquier
momento por el Ministerio de Transporte y por la Superinfendencia de
Puertos y Transporte, dando lugar su inexistencia o no presentacion a la
sancion establecida en el articulo 13 del decreto 176 de 2001 o la norma
que lo modifique o sustituya” (Subrayas y negrilla fuera de texto original).

Conforme a lo anterior, la normatividad no ha establecido un porcentaje para el pago de las
sumas correspondientes a fondo de reposicion en las empresas de transporte, de tal forma,
que el establecimiento de dicho porcentgje se encuentra condicionado a la estructuracion
de costos de la empresa de transporte, a lo dispuesto en el regilamento y programa de fondo
de reposicion, asi como a lo suscrito en el contrato de vinculacion,

No obstante lo anterior, la misma normatividad dispuso que el Ministerio de fransporte y Ia
Superintendencia de Puertos y Transporte podrdn solicitar en cualquier momento, los estudios
y la estructura de costos de las empresas de transporte, con el fin de verificar el cumplimiento
de la citada obligacion. sefialando de forma adicional que el incumplimiento de la misma
fraerd como consecuencia la sancién correspondiente a la infraccidon de Ias obligaciones
legaimente establecidas en las normas de transporte .

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto
que se emite de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 v 28 de la Ley 1437 de
2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (declarado

inexequible con efecto diferido por la sentencia C- 818 de 2011, hasta el 31 de diciembre
del 2014)

Atentamente, ’—7
ALVARO GUTIERREZ BOTERO
Jete Oficina Asesora de Juridica (E}

Proyectd: Gisella Fernanda
Revisa: Claudia Montoya C
Fecho de elaboracién; Qct de 2012
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