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Bogeta, D.C., 25-02-2013

Sefor

HECTOR LONDONO RESTREPO
Alcalde Municipal de Envigade
Carrera 43 No 38 Sur - 35
Envigado — Antioquia

Asunto: Transporte - Competencia para fijor taritas en el fransporte colecfivo y &l Sisterna Integrgdo de
Transporte del Valle de Aburra.

En atencion a la soliciiud efectuada por usted, mediante oficic 20133210020232 del 15 de ?nero de
2013, esta Oficing Asesora de Juridica se pronuncia an los siguientes términos: :

FUNDAMENTOS DE LA CONSULTA !
Se solicita concepto juridico sobre los siguientes interrogantes: :

*1. dpuede el Munscipio de Envigado fijar los farifos o que se refiere ko resolucidn 012333 de 2012, con cardcter
d's obligotorio acatamiento paro lo empresa Metro de Medeling

2 dpuedan las emprasas de transponts colective urbano municipal, celebrar convenios comercioles can la empresa
Melre, para infegror comerciolmenie las foritas, sin confor con 8/ visto buena de vno avloridad compefen&e'?

3. doud autoridad es competente para fijor farifas infegradas comercialmente por empresas de fronsporie colective
del municigio de Fnvigado con lo empresa Matro, feniendo en cuerta que dicho convenio debe mspefar la
compelencio de los alcaldes en materia de tronsporta colectivo? i

4. Zovede of Area Metropolitana de Medellin o los Alcaldes de los Municipios que ia conforman en forme confunia
fjar las farifas para las rufas vrbanas del Municipio de Fnvigado, es dacir, por fusra de o jurisdiceidn de jos
Municipios que conformon diche ente administrative @

3. $Qué papel puede cumplir sf Ministeric de Transporte para que de acuerdo con las exigencros constitucronoles y
legolas, y dentre de un marce de armonia p cooperacicn se encuentre una formula de aeuerde con las outordodes

d= tronspore invelucradas, para darle una sclucidn a esto situacidn, que sea respefuasa de los vsuarios, da lo
autonomia municipal y de las competencias ds cade una de sifas?”

CONCEPTQ
La Ley 336 de 1994, establece:

ARTICULO Bo. Boyo fa suprerna Diveccidn y Tutela Administrativa del Gobierno Nacional a
través del Ministario de Transporte, los outoridades que conforman el Secfor y el Sistema de .

transporte _serdn las encorgodos de /o organizacidn. vigidencia y control de lo achvidod |
transportadora dentra de su jurisdiccidn y ejercardn sus funciones con basa an fos criterios de
colaboracidn y ormonfa ‘o5 de sv perfenencio ol f, Asi mismo ef Ministerio
de Transporte reglomenfard fado lo perfinente al fransporte furklico confamplodo an la Lay
300 da 1998.
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ARTICULO 28. En su condicién rectoro y ortentadora del Sector y del Sistema Nocional de
Tronsporte, fe_corresponde ol Gobferne Nucional g irgvés del Ministerio de Transporie
formular la poliica y fijar los criterios a fener en cuanta para la directa, controloda o libre
fjocidn de fas tanfas en cada uno de fos Modos de ranspode.

ARTICULD 30. De confarmidad con los dispuesio en e! Articulo anferior, Jos puteridades
compefentes, seqdp ef coso, elobororidn los estudios de costos que servirdn de base para ef
estoblecimiento de las_tarifos, sin perjuicio de lo que estipulen fos Trotodos, Acuerdos,
Convenros, Conferencias a Prdcticos Infemacionoles sobre ef régimen farifaria pare un Modo
de transpode ea parficulor

ARTICULC 57, En ef coso def transporte terrestre awtomotor, cuonda Sg trate de servicios que

o presten denfro da los dreos mefropolitanas, o entre civdodes que por st vecindad
- penaren affo grade de influencia reciproce, bajo la coordinacién del Gobierno Nocional a
fravds del Ministerio de Tronsporte, cada avtorided municipal o disintal decidird fo
relacionado con o utiliracién de su propio infraestructura de fransporte, 0 mencs gue por o
noturalera y complejidad del asunfo, el Ministerio de Trensparte asumo su conodmiento
para goranfizar fos derechos del usvarie al sarvicio poblico. Cuando ef servicio seo
infermuniciodl, serd competencia def Ministerio de Transporie

Sefala ef Decreta 170 de 2001:

ARTICULO  10. AUTORIDADES DF TRANSPORTE. Son outoridodes de fronsporte
compelentes las sigurentes:

En fo Jurisdiccidn Nacionol. £ Mindstaria de Transporte.

£n ia Jurisdiccidn Distrital y Municipai_Los Alcoldes Municipales y/n distritoles o en los gue
estos deleguen lal atribucidn.

£n_fa_durisdicoidn del Arec Metrapolitono constituide de conformidad con lo loy. fo
autoridad dnica de fransporte_medrogolifono o fos alcoldes respectives en forme conjunta,
cocrdingdy y concerfada.

Mo se podrd prestar el servicio de fransporte pablico de esfo modalidad en un rodio de
oceitn diferente af outcrizodo.

los oulordades de transporte mefropolifanss, municipales y/c distritales, ne podrdn
autorizar servicios de fransporte por fusra def territoric de su jurisdiceion, so pena de incurrir
en cousal de male condudia

ARTICULO 71, CONTROL ¥ VIGILANCIA. o mspeccion, vigifance y control de la prastocicn
del servicio astard a carga de los alcoldes metrepalitonos, distritales yv/o municipales segin of
case, o de los guforidades o los gue se les have encomendodoe lo funcidn. ™

En cuanto al transparte masive tenemos que sefalar que la Ley 86 de 1989, lo defire come:
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“Articulo 2°- Paro efecios de lo presente Ley se define como sisterna de servicio publico

urbano de fransporte mosiva de posojeros el conjunto de predios, equipes, sedcles,
paroderos, estacionas a infroestructure viel utifizodos pore satisfacer la demandg de
transporfe en un drea urbana por madios de fransporle sobre risles v olro modo de
lransporie, ”

De forma posterior se expidid la Ley 310 de 2006, que definié los dreas de influencia del fransporte

masivo:;

TARTICULO 1o. £/ drea de influencia de un Sistema de Servicie Poblico Urbano de |
Transporte Mosivo de Pasajeros, esford comprena?da por los dreas vrbanas, suburbanos ,v
por los municipics a los cuales el sisterna sirve de inferconexidn direclo o indirecio. ™

Luego con al Decrate 3109 de 1997 “Por &l cval se reglomenta la habilifocién, fo prestocién del servicio
publico de transporte masivo de posajeros y la ufilizacidn de los recursos de la Nacién.”, se establecid:

ok

“Articulo 3°%- Se entiende por lransparfe mosivo de pasaferos el servicio que se prasta a

frovés de unc combinacidn orgonizodo de infoestructurg ¥ equipes. en un sistema gue cubre |

un alic volumen de posajeros y da respuesla ¢ vn porcentoja significalive da nacasidadas o’a
mavilizuedn,

Articvlo 4°.- Para los efectos previsto en la presente disposicién el sisterno esto confarmodo

por los componentes propios del mismo, es decir, por el conjunio de predios, egquipos,

safalas, poradaros, sstociones e infraesfruduro vial viilirados paro sobisfocer lo demonda de -

tronsporle en un drea de influencio deferminada.

Articulo 5% Autoridad competenie, Lo habiltacidn pore prestar ef servicio pdblico de -

tronsporfe masiva sa expedird por parfe de fa outeridad dnica da fransponia constituida para
el efecto por of ente ferritorial o administrativo correspondiente, lo cual afercerd funciones da
planificacdn, orgonizocidn, conrol y vigiloncio, bojo lo coordinoeidn _institucional del
Ministerio da Transporfe. En ningun case podrd ser un operodor o empresa habilitada.

Arficulo 8°- Lo ejecucion de las funciones de la auvloridad Jnco de fronsporte debers
obedecar a crferios unificodes ds planificocidn urbona, obras poblicos y frdnsifo y
fronspade.

Articulo 171°- Lo auforided dnica de transporfe deferminard fas necesidodes del servicio. '
Fora este efecto se elaborordn estudios pora establecer /o demanda existente y potanciol en

drewns, zonos de operacion y corredores, comeo tambign lo asigrocion de rufas y equipos.

Artfeulo 12°.-la emprasa de transporie masivo poded sar uhlizada para oparar rutos da
ofimentacidn infegrodos cuyo permiso de operocion serd expedido por lo auforided
compefente siguiendo los procedimientos astablacidos en lo lsy pora tol efecto.

Lo infegracidn consistird an lg coordinacidn fisica v operativa def sistema estruciural con el
sisteme alimantador, es decir, el establacimiento de horarios coordinodos y lo integrocidn de
los distinfos rufas v equines_medionie lo construcodn de lo infraesirvciuro que fodlie /a

Avanido Eldorodo CAN Bogold, Colombia, Teléfonas: (57 + 1) 3240800 Fax [57 +1) 4257054

http - /fwww . mintransporte.gov.co — E-mail: mintrans@miniranspaorte. gov.co - guejosyreclomos@mintransparte gov.cg
Atancién al Civdadaneg: Sede Centrol Lunes o Viernas de 8:30 a.m. - 4:30 p.m.,

LR LT

Ll 0 L o

LT v e e el R T A ST T

AT W S VER P

ot ot £ [T R

linea Gratuito Nocional 18000112042

ey T R



PROSPERIDAD p—
PARA TODOS —

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20131340064

i i

25-02-2013

NIT 899.999,.055-4

transferencia de_posaferos entre fos mivmes. Lo intagrocisn podrd incluir el pogo de vna
larifo dénico para un vioje entre un punte de origen y un punto de desting conformade por
dos o mds frames en diferentes vepiculos.

Adticulo 14”. - Las entidades territorialer o administrotivas inferesudas en desarroflor provectos
de fronsperte masive con participacion de fa Nacidn w/o entidades descantralizadas o fravés
de aportes en dinero o en especre, soficitardn ol Ministerio de Tronsporte fa defnicién del
dreo preliminar de inflvencio que se debe incorporar a fos sistemas integrados de transporte
mas.r'vo de gcverdo con los cona‘fcfbnes de caa’a municrbr'o ¥ SUS recursos econdm.fcos

lo Ley 336 de T3 2de faley 310 de 1995

A pariir de ia determinacidn del drea dafinitiva de influendo, de acverdo con ef resufiads de
los estudios de preinversidn, fas entidades territoriales soliciiaran ol Ministerio de Transporte
la aprobacién de ia avtoridad vnica de fransporife,

Fardgrafo.- Para los sistemas de fransporte masivo existentes o incluidas en el Plan Nacional

de Desorroflo 1994. 1998 110 serd necesaria solicitar la definicicn del dreo de influencio. En
“estos cosos, ef Minisierio de Transporte determinard, provio concerlocion con fas entidadas
“ferrdoriales o administrativas, su drea de influencia. ©

En desarrollo de lo anteriormente sefalado el Ministerio de Transporte en ejercicio de las funcienes
legaimente establecidas, expidié lo Resolucion 001371 de 2008 “Por la cuval se define ef Arca de
Influencia del Sistema Integraoda de Transporte Masivo del Valle de Aburcé y se opruebo lo outaridad de
fransporfe en relacidn con ef fren svburbano, metro coble {masivo de olta capacidad), bus répideo
fmasivo de mediana copacidad) y buses alimentadores presentes y futuros” en la cual determiné:

. “ ARTICU O PRIMERD, - Definir como drag de influendie del Sistera integrody de Transporte
Mosive del Volle de Aburrd, o Jas dreos urbanas y suburbanas de fos municipres de Medellin,
Envigode, Bella, itagiy, Girordots, Barbosa, Copacobana, Sobonerta, La estrelle y Caldas.

FPARAGRAFQ: Sin perjuicio ds fo anterior y teniendo en cventa los condiciones y recursos
econdrmicos, dicha dreg podrd ompliarse & olvos municipios.

ARTICULC SEGUNDO. - Aprobor como aularidad de transporfe pora fa administrocidn del
Sisterna Inlegrado de Transporte Masive dal Valle de Aburra o *Area Metropolitana del Valle
de Aburra” an relocidn con fodos sus componentes: Tren suburbanoc, Metro, Coble [masivo
de alte copocidod), Bus rdpido Masive de mediane copacidad! y Buses Abmentadores
presentes y fufuros.

Ahora bien, este Despacho no puede desconocer gue mediante Resalucién 001371 de 2008, se definid
al municipio de Envigado como drea de influencia del Sistema Integrada de Transporte Masivo del Valle
de Abund, lo que significa que este municipio sirve de interconexion directa o indirecta con el sistema
infegrade de transsorte del volle de aburrd, por lo cual en el mencionado municipio deben estar

determinados las rutas y horarias, que se prestarén de forma coordinada con la operacién del Sistema
Integrado de Transporte.
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Asi los cosos, el Municipio de Envigado es autoridad competente para la fijacion de las tarifos del
servicio de transporte piblico de su jurisdiccion, salvo en lo relafivo a las rutas que sirven de conexién
directa o indirecta ol Sistema Integrado de Transporte, toda vez que lo determinacian de la tarifa para
estas Oltimas se encuentra sujeta a los parémetros establecidos en lo Resolucién 0012333 de 2012 y
bajo la competencia de la autoridad de transporte estoblecida an la Resolucion 001371 de 2008, esto
es el Area Metropalitana del Valle de Aburra. _

En los onteriores términos se absuelve de forma abstracia el objeto da consulto, concepto quejse emile
de conformidad con lo precepiuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2012 “Por fir cuel se
expide el Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Confencioso Administrativo” [embas normos
declarndas  inexequibles con  efecto diferide por la sentencio C- 818 de 2011, hasta el 31 de
diciembre del 2014). ;

Alentamente,

mmmmwez

J&fe Oflcmc: Asesora de luridica

Copia: Adriana Muroz Angel — Secretaria de Transporte y Transito de Envigado
Calle 49 Sur No 48 - 28
Envigado — Antioguia

Micolas Estupifian Alvarado - Viceministro de Tronsporte
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