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GLCORIA CRISTINA CABRALES OSCRIO
Inspectera de Trénsito y Transporte
Carrera 15 2 42

Aguachica CESAR

Asunto: Trdnsite. Suspensién Licencio de Canduccian Infracciones E3 y E4 CN.T.T

Medignte la comunicacidn  del asunto, rodicada con el nimers 2013-321-002647-2, narra unos
hechos relocionados con la imposicién de las ordenes de comparendo por los Agentes de Trénsito a los
presuntos infractores por las infracciones E.3 y E.4, y que en esas ocosiones los presuntos infractores
manifiestan no tener licencia de conduccién y solicita concepto en relacién con la suspensién de dicho
documente,

FUNDAMENTOS DE LA CONSULTA

Con fundamento en los antariores hechas, solicita lo siguiente:

"PRIMERO Sic): Se me expida con claridad y precisién un concepto juridico sobre el procedimiento o
realizar en cuanto a las personias que son soncienadas con un comparendo por embrioguez E-03 o por
la Loy 1548 de 2012, si se les puede suspender su licencia sin que haya side sancionado of
camparendo, o as deber esperar que este en firme la sancidn.

SEGUNDA: Solicito se me expida con cloridad y precisidn vn conceplo juridica sobra lo obligatoriedad
de refencidn por parte de los patrulleros de trdnsifo de refener la ficencia de conduccién en fisico, para
proceder a realizar I suspension. Pese o que el Art. 26 dal Pardgrafo de la Ley 1383 del 16 de marzo
de 2070 ¢Sic).

TERCERA: Soficito se me expida con claridod y precisién un conceple juridico sobre lo reincidencia en
olcoholemia se concela la licencia de conduccion sin que en fa primero ocosidn se haya incoutade lo

farning (Sic)™.

CONCEPTO

Sobre el particular, esta Oficina Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes términes:

En primer lugar es preciso sefalar que de conformidad con el orticulo 8¢ del Decrefo 087 del 17 de
enero de 2017, son funciones de la Oficine Asesora de Juridica de éste Ministerio las siguientes:

8.1, Asesarar i asistir af Ministro y demids dependencias del Ministerio en fo oplicacion
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e inferprelacion de las normas conshivcronales y legales.
i

8.8 Alander y resolver las consullas y derechos de pelicidn relacionodas cor las
funciones de la oficina, prasentados ante ef Ministerso por personas de cordcter piblico o
privada”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas, no teniendo dentre de ellas la de pronunciarse
sobre las wctuaciones y procedimientos surtides por las autoridades de trénsito frente o cosos
cancretos.

Mo ohstante lo anterior y en lo que al Ministerio de Transporte compete en materia de trénsito, este
Despachic de acuerdo con sus funciones, se referird al fema objeto de analisis de manera general.

En sequnde lugar, es preciso recordar que la Ley 769 de 2002 (Por lo cual se expide el Cédigo
Nacienal de Trénsite Terrestre y se dictan otras disposiciones), modificada parcialments por la 1383 del
16 de marzo de 2010, regulc la circulacidn de los pectones, usuarios, pasajeros, conductores,
motociclistas, ciclistas, agentes de trénsito y vehiculos por las vias piblicas o privadas abierfas al
publico, asi come la actuacidn y procedimientos de las autoridades de transita.

El articulo 2° de la precitoda disposicion legal define "Comparendo: Orden formal de nofificacién para
gue el presunto contraventor o implicado se presente ante lo autoridad de transito per la comision de
una infraccidn®.

En lo atinerte al procese contravencional, el Codige MNacienal de Trdnsito Terrestre, establece el
procedimiento que debe adelantarse por parte de lo auteridad de trénsito competente, onle lo
ocurrencia de una infraccién a las narmas de trdnsito, para lo cual es precisc remitirse a Io dispuesto
en los articulos 135 y 136 de dicha disposicion legal, los cuales fueron modificades por los articulos 22
y 24 respectivamente de la Ley 1383 del 16 de marze de 2010, {éste Gltimo, medificado igualmente,
par el articulo 205 del Decrate 019 de 2012).

Ahora, respecto a la suspensién y cancelacian de la Licencia de Conduccién, a ley 1383 del 16 de
marze de 2010, por la cual se modifican algunos articules de la 769 de 2002 v se dictan otras
disposiciones, establece en el arliculo 7° lo concerniente a la materia y las causales por las que
procede ash:

“E arifcula 26 de la ley 769 quedard oss’
CARTICULO 79 El articulo 76 de la Ley 785 de 2002, quedard osi:

Arficule 28, Causoles de suspensidn o concelacidn. lo ficencia de conduccion se
suspenderd:
1. Por disposicidn de las outoridades de irdnsito, basado en lo imposibifidad tronsiterig,
fisica © mentol para conducir, soporfado en un cartificado médico o en el examan de
aptitud fisico, menial o de coordinacién expedida por un Centro de Reconocimiento de
Conductores legalmente habilitade.
2. Por decision judicral
3. Por encontrarse en estado de embrioguer o bojo af sfecto de drogos alucindgenas
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deferminatlo por lo auteridad competente de conformidad con lo consogrado en ef
artfeulo 152 de este Codigo.
4. For presiar servicio publico de fransporte con vebiculos particulores, salve cuando ef
orden publice lo justifique, previa decisidn en tal sentido de lo aviaridad respeciive.

MNIT.RYS.999.05

La licencia da conduccidn se cancelars:

I, Par disposicidn de los autaridades de fronsite basada en lo impesibiided permanente
fisico o mental pora conducir, soporteda en vn certificodo médico © en el exomen de
aptivd fisica, mental y de coordinacion motriz expedide per un Centre de
Reconecimiento de Conduciores legalmenta habifitade.

2. Por decisidn judicial

3. Por muerte del fitulor. Lo Registraduria Necional del Estado Civil estd abligodo o
reperdar @ fos sislemas cresados por los ariculos 8 y 10 def presente ordenamiento, el
tfatlecimientic def titulor.

4. Reincidencia ol enconirarse conduciende en cuolquier grado de estodo de embrioguez
o bojo &f efecto de drogas alucindgenas determinado por autoridad competente, en
cencordancia con of arficule 152 de este cédige.

8. Ffar reincidencio en lo prestacién del servcio publico de fransporte con vebicules
parficutares sin justo causa.

8. Por hacer use de Jo licencia de canduccisn estando suspendida.

7. Por obtener por medios frovdulentos lo expedicion de una ficencia de conduccicn, sin
perjuicio de fos ocriones penales gue correspondan,

Pardgrafe. Lo suspensidn o cancelacidn de o licencia de conduccisn implica lo enirega
obligatoria del documante o la eutoridad de trénsite compeiente para imponer o
sancidn por ef periodo de la suspension o a partir de fo cancelocion de el

La noiificacidn de la suspansidn o concelacidn de fo licencia de conduccion, se realizard
de conformidad con los disposiciones aplicables del Cadign Confencioso Adminssiraliva.

Transcurridos fres ofos dasde lo concelacion, el conductor podrd volver a solicitar uno
nueva ficancic de conduceidn”. (Negrillos fuera del texto).

En cuanto a los sancienes es preciso sefalar que el articulo 20 da Ja Ley 1383 del 16 de morze de 2014,
modificatorio def 122 de su homéloga 769 de 2002, preceptia:

ARTICULO 20. £l articilo 722 de fo Ley 769 de 2002, quedard asi-

Articufo 122. Tipos de sanciones. Las sancianes por infracciones del presente Codigo som:
Amonestacidn.

Mufra,

Refencion preventiva de lo ficencia de conduccién.
Suspensidn de la ficencio de conduccion.

e
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5. Suspension o cancelocidn del permeso o regisiro.

4. lnmovifizacion del vehiculo.

7. Retencion preveriiva del vehiculo.

8 Cancelacidn dafinitiva de la licancic de conduccion.

Las sanciones seficlodas en este arffculo se impondrdn como principoles o accesorias of
responsable de lo infraccidn, independientemente de las sanciones ombientales o que haya
lugar per viclacién de cuslquiara de las regulaciones, prohibiciones y restricciones sobre
emisiones confarninanies y generacion de ruido por fuentes mdviles. (Negrilas fuera del
texto).

L

forrt

A su turne el articulo 21 de la ley en cita, madificaterio del 137 de la Ley 769 de 2002, expresamente
consagra lo relative o la sancién de multa, los eventos en los que procede y el monta de la misma.
Igualmente preceptUa evenlos precisos en los que procede la suspensién de la licencia de conduccién y
lo inmovilizacién del vehicule, norma que nos remite a lo preceptuade para el efecto en el articule 152
de la misma disposicion legislativa, la cual fue modificada por el articulo 25 de la Ley 1383 de 2010 y
por el articulo 1° de la Ley 1548 de 2012, en cuyo pardgrafo primero se establece que serd criterio
para fijar esta sancidn, la reincidencia, el haber cousado dano a persenas ¢ cosas a causa de la
embriaguez o haber infenfado darse a la fuga.

En lo atinente a lo reincidencia, &l articula 124 dal Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre confernpla
ésta figura juridica y preceptia en suw paragrafo lo siguiente: “Se considera reincidencia el haber cometido
mds de vna fokta o las normas de irdnsiio en un periodo de seis meses”. Ordenamiento legal que trae
ademas, disposiciones especiales a las cuales se les debe dar aplicacién de manera precisa cuvando
quiera gue a eilo haya logar.

Asf las cosas y respeclo a las inquietudes por usted planfeadas, se considera lo siguiente:
PRIMERA:

Ha de senalarse que efectivamente la Ley 1548 de! 5 de julic de 2012, la cual tue publicada en el
Diarie Cficial No. 48482 del 5 de julio del 2012, medifica las Leyes 749 de 2002 y 1383 de 2010 en
lo relative a temas de embricguez y dicte otras disposiciones, consagrando en el ariculo 1° lo
siguiente:

“Articulo 1° El oficulo 152 de lo Ley 789 quedard osi:

Articuio 152, Grado de Alcoholemia.

5f hecha ia prueba de olcoholemiv se estoblece:

Enfre 20 Y 39 mg de etanol/100 mi de sangre fofal, ademds de las sonciones previstas

en lo presente ley, se decretard lo suspensién de lo licencia de conduccion enire seis (8] y

doce (12] meses.

Prmer grado de embriaguez entre 40 y 99 mg de etancl/100 mi de songre lotal

odicionalmants o fa sancon mulfo, se decretard fo suspensidn de lo Licencia de

Conduccion entre uno 1) y tres (3) aflos.

Segundo grado de embrioguez entra 100 ) 149 mg de etanol/100 mf de songre total,
- adicionalmente a lo sancion multa, se decrefard fa suspensidn de lo Licencio de

Conduccion entre fres (3} y cinco [5) onos, y lo obligacion de realizor curso de
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sensibilizacidn, conocimienias y consecuencios de lo alcoholamia y drogadiccion en
ceniros de rehabiltocidn debidomente autorizados, ' por un minimo de cuarents [40)
horas.

Tercer grado de embrioguez, desde 150 mg de etanol/100 mi de sangre iotol en
adefante, adicionalmente a lo sancidn de la sancidn de mulio, se decreford la susgension
entre cinco {5) y diez (10} afios de lo Licencio de Conduccion, y la obligacicn de reciizar
cursa e sensibilizacién, conocimientos y consecuencias de lo alcohalemia y drogadiceidn
en centros de rehabilifocion debidamenite ouiorizados, por un minime de ochenta {80}
horas. (Megrillas fuera del texto)

NIT E92.99%.055-4

Pardgrafo . Serd criterio para fifar esta sancidn, lo reincidencio, hober cousadeo dofo a
Personas © cosos o causa de lo embrioguez o haber infentado darse o lo fuge.

Pordgrofo 2. La cenificocidn de lo sensibitizacidn serd indispensoble para lo entrega de o
Liceacia de Conduccion suspendrdo.

Pardgrofe 3. £ candudior dol vehiculo automator que pese o ser requerido por las
autoridades de conirol operative de trénsito, con plenifud de garantios, no accedo o no
permita lo realizacion de los pruebas fisicas o clinicas o que se refiere la prasente ley,
incurnind en folic sancionado con mulle y adicionalmente con o suspension de la licencra
de condvecién ealre cince (5] y diez 110} aros.

Lste mismo examen operard pare los conductores de matocicletas, mdependientemente
del cilindrofs, de iguat forma estordn sujelos af examen fos ciclistas coando lfa auvtoridad
Jo requiera. {Negrillos fuera del texte)

Pardgrafo 4. Fn ef evento en que Ja alcoholemia sea igual o superior a 20 mg de
elonol/100 mi de sengre, se aplicardn fo sanciones aqui establecidas sin qus sea
necesario realizar pruebas adicionales para la determinacicn de la presencia de otros
suslancias psicoactivas.

FPordgrafo 5. Pora los conduciores que incurron en las foltos previstos en el prasante
oriicvia no existird reduccidn de multas que traia ef arffcule 136 de la ley 769 d= 2002,

Parégrafo 8. £l Gobierno reglomentard la moteria.” Negrillas fuera del texto),
De lo anterior facil es deducir que para el caso objelo de andélisis por expresa disposician legel, (Ley
1548 de 2012), estas normas constituyen disposiciones especiales que son de imperiosa aplicacién por
los autoridades de transito competentes.

En lo atinente o la aplicacién de la Ley 1548 de 2012, es preciso scAalar que en lo que a este
Ministerio compete, mediante Oficio Circular No. 2012420052053 1calendado al 29 de septiembre de
2012, proferide por la Dra. AYDA LUCY OSPINA ARIAS, que tiene como destinatarios la Direccién de
Transito y Trensporte de la Folicia Nacioral, Direcciones Territoricles de esta Cartera Ministerial y
Crganismos de Transito del pafs, han sido impartidas instrueciones precisas respeco o la aplicacién
de la disposicion legal en comento, mereciendo especial mencidn o afinente al numeral 2 de su
contenido el cual se trascribe asi:

Q/Y 2. PROCEDIMIENTQ APLICABLE A LOS CONDUCTORES QUE NO PERMITAN O
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ACCEDAN A LA REALIZACION DE LA PRUEBA DE ALCOHOLEMIA,

Cuando una persona pese o ser requerda, no occeda o no permila o revlizocion de fo
prveba de alcoholemio, los avtoridades de control operative de irdnsite, odelantardn el
siguienie pracedimiento:

1. Eloborar, notificor ¥ enfregor copia de Jo orden de comparendo por la infraccion £-
03, dejande constancic en el campo de observaciones, que el presunio infractor fue
requsrido para fo foma de fa pruebo de alcoholemic y este no permitié ni accedis a
sv reafizacion. (Negriflas fuera del texto).

2 HMacer efechiva lo “Retencién Preveniivo de fa Licencia de Conduccion®, dejondo
constancio de la retencidn.

3. Reglizor lo inmovilizacidn del vehiculo y trasladar of patio oficial o parqueadero
avlorizado.

" £n iaf coso, la constancio consignada en ef compo de cbservaciones bastara (sic) camo
pruebo de que ia persona se reusd a permitir lo realizacion de le prusbe, no obstonte la
auvtoridad an via, podrd hacer uso de cualguier ofro medio proboforio, incluyende fos
fécnicos o tecnoldgicos, que permitan demosfror que el presunto infractor se rehusé o la
realizocidn da lo pruaba da aicoholernia. (Negrillas fuera ael texto).

. Fl Agente de Trdnsito debe poner a disposicidn el comporendo y las licencios de
cenduccidn, dentro de las doce (12) horas siguiantes o lo notificocion def mismo, ante fa
Autoridad de Trénsito competente. Cuvando se Jrale de Agenfes de Policie de Carreteras,
lo entrega de estas copias se hard por conducto del comandante de fo rvla o def
comandaonte director def servicio. {Negrillas fuera del texta}.

Finolmenie, es necesario aclorar que ef curso de sensibilizacién as pane de lo sancién
determinado en la ley para los grados dos y fres de cmbrioguez, el cval debe realizarse
paro lo entrega de la ficencia de conduccida suspendide y ne con fines a obiener o

_ reduccién de o multa, pues conforme o lo dispuesta en el Pardgrofe 5 del oricule | de
fo Ley 15348 da 2012, en esfas circunstancias no es aplicable el articulo 134 de lo Ley
782 de 20027 Rara una mayor ilustracién de su contenido se adunta copia de dicho
documente).

Al consistir el Comparendo en una orden formal para que el presunto infracior comparezca ante la
autoridad de trénsito competente, por la comisién de una infraccién, allf se oirén sus descargos y
explicaciones, donde podré referirse al contenido de dicho documento. Asi mismo, se decretardn y
practicarén las pruebas conducenies que le sean solicitadas y las de oficioc que considere Otiles y se
sancionard o absolverd al inculpado, falléndose en oudiencia piblica y nofificandose en estrados.
Siendo aceptables para este Despacho, lodos los medios de prueba que se consideren pertinentes y
conducentes dentro de la actuacién respectiva y serd en la cudiencia en donde se controviertan las
mismas, razén por la cual deberd asistir el inculpade, para hacer valer sus derechos. En consecuencio,
en el preceso contravencional a quien se sanciona es @l condudtor infractor una vez es declarado
responsable de lo comision de la infraccidn.

Ahora, es necesario reiterar que del contenido del articulo 1° de la Ley 1548 de 2012, modificatorio
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del arficule 152 del Cédigo Macional de Transilo Terresire, se deduce que ademads de la sancién de
multa o partir del 1° grode de embriaguez, se decretard lo suspensidn de la respectiva licencia de
conduccidn, por el termino alli mismo previste. Lo anterior encuentra su sustento, en el literal E.3 del
articule 21 de la Ley 1383 de 2010, modificatorio del articulo 131 del Codigo Nacienal de Transite
Terrestre, el cual de contera nos remite a lo preceptuada para el efecto en el articule 152 de ta Ley 769
de 2002 en mencién; periodo de tiempo que serd determinado en su momento procesal respectivo,
por la autoridad de trénsito competente.

Lo mismo acontece en el evento en que el conductor, es declarado respensable de lo infroccidn de
ransite E.4 por usted mencicnada, en la que también per expresa disposicidn legol, seré imperioso
para lo avteridad de transita, darle aplicacién o todas los sanciones alli preceptuadas, es decir, Multa
de 45 salarios minimos legales diarios vigentes, Suspensidn de lo licencio de Conduccién por 1 afo y
por 2 cuande reincida en esta misma infraccién e Inmovilizacidn del vehicule por 1 ofe cada vez.
Cormo se cbserva, la norma es drdstica y especifica, no contempla la posibilidad de subsanar la falta y
es imperiosa darle aplicacidn en su integridad cuando guiera que o ello haya lugar,

Asi las cosas y para efectos de la sancidn accesoria de suspensidn de la Licencia de Conduccion es
necesario que ¢l conductor infractor, cuente con dicho documento, es decir gue le haya cehbienide en
un Organisme de Transito del pais, teda vez que si no lo ha obtenido, se considera que no es factible
lo aplicacidn de lo sancidn accesoria cn comento, teda vez gue no cuenle con diche documento
publico expedide por lo guteridad competente ¥ en consecuencia, ne se encuentra inscrite en el
Regisiro Nacional de Conducteres que as llevado por el Sistemao RUNT.

SEGUNDA Y TERCERA:

El articulo 7° de lo Ley 1383 de 2010, preceptic que la sancién accesoria de suspension de la Licencia
de Conduccidn, se produce cuande quiera qua se presente una o algunas de los causales establecidas
per la ley para dicho propésito y en su paragrafe determina:

“Porégrofo. Lo suspensidn o concelacién de la licencio de conduccidn implica la
enfrega obligatoria del decumente a io auforidad de frénsito competente para

imponer la sancién por el perfodo de o suspensién o a partir de la cancelocidn de
effa”.

Igualmente, ese mismo precepto legal seficla que lo nolificacidn de la suspensidn o cancelacién de la
licencia de conduccién, se realizaré de conformidad con las disposiciones aplicables del Coédigo
Contencioso  Administrative {hoy Cédige de Procedimiento Adminisirative v de lo Contenciesa
Administrotive),

Por lo anfericr se cstima que como quiera que lo suspensién o cancelacién del precitado documento,
constituyen sanciones accesorias, el misma deberd ser enfregado una vez quede ejecutoriada el acta
administrativo que osi lo decide y por el término establecida para dicho efecto. Situacion que por
obvias rozanes, deberd quedar consignada en el Regisiro Macional de Canductores y en el de
Infracciones de Trdansito del RUNT.
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Rodicaodo MT Neo.: 20131340063381

O A

22-02-2013
En los anferiores términos sc absuelve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuade en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2012 "Per la cual se
expide el Cédige de Procedimiento Administrative y de lo Contenciose Administrativa” {ambas nermas
declaradas  inexequibles con  efecte diferido por la sentencia C- B18 de 2011, hasta ¢l 31 de
diciembre del 2014).

NIT.89%.999.055-4

Atantamente,

- Q__.&__‘
Glpda ASTR@\M LANDINEZ

Jete Oﬁc:ino Asesora de Juridica

ib)‘( Froyecté: MERCEDES PRIETC) M.
Eovisg: CLAUDIA MONTCOYA C.
Fechno de elaboracion: 22.02.13
Nimera ¢e radicade que responce: 20123210024472
T po de respuesta Total (X Farciall )

Avenido Zldorado CAN Bogota, Colombia, Teléfenos: {57 +1] 3240800 Fax {57 +1; 4287054

hitp < /fwwe.mintronsporte.gov.co — E-mmail: myntrans@mintransporte.gov.co - quejasyreslomes@mintransporte.gov.co
stencién al Ciudodane: Sexe Central Luaes a Viermes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., I'nen Gratuila Nagional 18000112042
Cézigo Postal 117321



