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Asunto: Transporte - Salicitudes de Adjudicacién de Rutas en Vigencic del Decreto 1927 de 1991,

H
H

Respetoda sehora:

En afencién o su memorends nomero 2013-321-017640-2, por el cual solicita céoncepTo
sobre las solicitudes de rutas adjudicadas en vigencia del Decreto 1927 de 1991, de manera

atento esta Oficina Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes términos: i

FUNDAMENTOS DE LA PETICION

El Decreto 1927 de 1991, por el cual se dicté el estatule de transporte publico terrestre
automotor de pasajeros y mixto por carretera, establecio reglas para lo adjudicacién de rutes
y horarios en el fransporte por carretera. Con fundamento en asta disposicidn se presentaron
solicitudes de adjudicacién de rutas, que ain no han sido resuslias por el Ministeric de
Tronsporte. {

El Decreto 1927de 1991 fue expresamenta derogado por el articulo 84 del Decreto 1557 de
1998 y este o su vez fue expresamente derogado por el articulo 73 del Decreto 171 de 2001,

El Decreto 198 del 12 de febrero de 2013 modifico el Dacreto 171 de 2001 en lo relacionada
con el procedimiento para odjudicacién de rutas y herarios.

Quince arfios después de haber sido. derogado el Decreto 1927 de 1991, no han sido
resueltas olgunas selicitudes de adjudicacién de rutas y hararios presentadas en vigencio de
dicho decreto. :

PETICION

¢Cudl es la normatividad aplicable pare dar tramite a las solicitudes presentadas en vigencia
del Decreto 1927 de 1991 que no han sido resuehas por el Ministerio de Transporte?

¢Es juridicamente viable continuar el trédmite de un concurso piblico cuyos estudics técnicos
presentan una desactualizacién superior a diez afios?

CONSIDERACIONES
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Sobre la solicitud de adjudicacién de rutas en vigencio del Decreto 1927 de 1991 se
pronuncié el Honoroble Consejo de Estado seccién primera, expediente No 7134, sentencia
del 19 de julic de 2002:

“Los procedimientas adminisirativos generof y aspeciales se inician de oficio 0
solicitud de parte, como sucede en las hipdtesis previstas en el pardgrafo
acusado, en donde debe mediar una solicitud del inferesado. £n esos casos, fa
Sale observa que con la presentacidn de la solicifud se inicia el procedimiento
administrative respeciive, de manere que no puede la Administracidn considerar
ern esos casos que dichos frdmites no se han iniciado, para efeclos de oplicarles
nuevas reglomentaciones. Fl punfo de referencia para lo aplicacién de las nvevas
normas seré enfonces ka no presentacién de las solicitudes y no el hecho de que
lo' Administracidén no hava océplado y, en consecvencia, impulsade ef
procedimiento en cuestion, relacionado con los solicitudes presentadas. Asi como
lailegolidad del acto administrativo se examina en ef momento en que el acto se
expide, asimismo, la legalidad de una solicitud debe ser examinada o fa luz de
las normas vigentes en el momento de sv presentacidn, pues, de ofra manera, el
inferesado no conocerd el marco juridico aplicable ol derecho de peticién que
gjercita, con claras repercusiones en ef compo de la seguridod juridica. La Sala
considera que la disposicién ocusada debe ser declarada nula, pues, de
conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, “Las leyes concernientes a
lo sustanciocién y ritualidad de los juicios prevolecen sobre Jas anteriores desde ef
momento en gue deban empezar o regir. Fero los términos y los acluociones y
diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regirdn por lo Jey vigente of tiempo de
su iniciacidn®, lo cual se tfraduce en que las solicitudes a gue alude el precepto
demondado deben ser estudiodas a_lo luz de los Decretos 1927 de 1991, y §1 y
1557 de 1998, pues fueron presentadas bajo su vigencie. La violacidn de los
articulos 23 de lo Constifucién Polftica y 40 de lo Ley 153 de 1887 basta para
despochar favorablemente fas peliciones de la demanda, como en efecto se hard
sn la parfe resolutiva de la presenfe providencia® (Subrayas y negrillas fuera de
texto)

Conforme lo anterior, la dispesicién aplicable para las solicitudes de rutes y horarios
radicadas en vigencia del Decreto 1927 de 1991, es el Decreto citado.

Frenle al tema de si juridicamente es viable confinuar con el trdmite de un concurso pablico
cuyos estudios técnicos presentan una desactualizacién superior de 10 afios, al respecto este
Despacho tiene que manifestar que en cumplimiento del fallo del Consejo de Estade se debe
dar trémite a las solicitudes de adjudicacién de rutas conforme a los parametros establecidos

demanda del servicio en los modalidodes de pasajeros por carretera y mixto han cambiodo

Qen el Decreto 1927 de 1991, pero cbviamente para la fecha las condiciones de oferta y
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por tal rozén las dependencias del Ministerio de Transporte que tengan solicitudes pendientes
por resolver deberdn estudiar cada caso en particulor v tomar las determinaciones del caso.

NIT.899.999.055-4

En los anteriores términos se absuslve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de conformidad con lo preceptuado en los artlculos 14 y 28 ds la Ley 1437 de 2017,
Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrative {declarado
inexeguible con efecto diferido por la sentencia C- 818 de 2011, hosta el 31 de diciembre del
2014). 5

Atentamente,

‘%ASTR R LANDINEZ.
lefe

Oficina Asesora de Juridice. ;

Proyectd: Magda Paclo Sudrez Alsjo

Revisé: Clavdia Montaya C.

Facha de elabaracion: Mays de 2013.

Nomero de radicade que responde: 2013321017 45402
Tipo de respuesta: Total (x}  Parcial |}
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