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Sedora:

MARIA EUGENIA NARVAEZ VASQUEZ,

lete Oficina Juridica de Sustanciacién de Jurisdiccian Couactiva
Secretaria de Transito y Transporte §
Colle 18 No 19-54,
Pasto- Narifo,

Asunto: Trénsito — Articulo 160 de lo Ley 769 de 2002.
Respetada sefiora:
En atencién a lo solicitade mediante memorando nimero 2013-321-010401-2, polj’ el cual

solicita concepto sobre el articulo 160 de |a Ley 769 de 2002, de manera otenta esta Oficino
Asesora de Jurfdica da respuesta en las siguientes términos: 5

FUNDAMENTOS DE LA PETICION

Manifiesta el libelista que el nimerc de agentes de fransito para el caso de la ciudad de Pasto
es reducido, si se tiene en cuenta el crecimiento poblacional y &l incremento desmedido del
parque automotar, :

Que como alternativa para mitigar el riesgo existente, y poder brindar mayor seguri&ud o la
civdadania, mediante estudio se viabilizé la creacién de empleos temporales o transitorios de
conformidad con el articulo 21 de la Ley 909 de 2004. :

PETICION

1. 2Puede con recursos provenientes del recaudo por concepto de multas y sanciones por
infracciones de trénsito cancelarse némina de agentes de transito vinculados femporal
o transitoriarmente? ﬁ'

2. 2Qué tipo de gastos pueden realizarse dentre de los conceptos de planes de transito y
seguridad vial, a que se refiere el arficulo 160 de lo Ley 769 de 20022

3. 2Podria incluirse dentro de uno u ofro concepto, la creacién de nuevos empleos
temporoles o transitorios, con los cuales el organisme de frnsito supliria fa carencig
de recurso humano, para que realice labores de contral y regulacién sobre los vias?

CONSIDERACIONES

@\E! Articulo 160 de la ley 769 de 2002, prevé:
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“Dastinacién. De conformidad con las normas presupuestales respectivas, ef
recoudo por concepte de multas y sanciones por_fnfracciones de trénsifo, se
destinard o plones de Transito, educocidn, dotacidn de equipos, combusiible y
seguridad viol, salve en lo que corresponde o la Federacién Colombiana de
Municipios v los particulares en quienes se delegue y participen en o
administracion, liquidacion, recaudo y distribucidn de fas mulfas™. (Subrayade
fuera de texto).

El ariiculo 3 de la ley 617 de 2000, "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 134 de 1994,
ol Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan oiras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y
se dictan normas para la racionalizacion del gasto pUblica nacional’, preceptia:

NIT.599.999.055-4

»Einanciocion de gastos de funcionamiento de Jas entidades terriforiales. _Los
nasfos de funcionamiento de las entidodes territoriales deben financiarse con sus
inqresos corrientes de libre destinacién, de tal manera que esfos sean suficientes
pora otender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y
pensional; y financiar al menos parcialmente, la inversién piblica auténoma de
las mismas.

Parégrafo 1. Para efectos de lo dispuesto en esia fey se enfiende por ingresos
corrientes de libre destimacién fas ingreses corrfentes excluidas los renfas_de
destinacidn especifica, entendiendo por eslas las destinadas por /ey o odo
administrative o vn bin determinado.

los ingresos corrientes son fribularios y no fributarics, de conformidad con fo
dispuesto en la ley orgdnica de presupuesfo.

foi.

Parégrafo 4. Los confrafos de prestacién de servicios para la realizocidn de
actividades administrativas se closificaran pare los efectos de lo presente ley como
gastos de funcionomiento.

()"

£l articulo 27 del Decreto 111 de 1996, Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatutc organico del presupuesto,
preceptia:

“Los ingresos corrientas se clasificarén en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributanos se
subclasificarén en impuestos direcios e indirectos y los ingresos no tributarios comprenderén
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los tasas y las multas. (Ley 38 de 1989, Ar-I.QEJ, Ley 179 de 1994, Art. 55, inciso 10, y Arts.

67y 71).

Del andlisis de los disposiciones citadas, se infiere que al ser las multas un ingreso corriente
ne tributario, que tiene un fin especifico, no pueden ser utilizadas con olro desﬁno.i distinto
para el cunl fue creado, es decir, no es un ingreso corriente de libre destinacién y salo en el
evento en que haya una qutorizacién legal para ello, padréd darsele ofro uso diferem‘eé

Por otro lado, el articulo 122 de la Constitucién Polftica de Colombia sefala:

“No habrd empleo publico gue no tenga funciones detollodas en ley ‘o
reglomento y pora proveer los de cardcter remuneradeo se requiere que estén
confemplodos en la respectiva planto y previstos sus emolumentos en sl
presupuesio correspondiente ... "

A su turno la Resolucién 1310 de 2009 “mediante lo cual se unifican normas sobre pgentes
de trdnsito y transporte y grupos de controf vial de las enfidades terriforiales y se a‘fdévn otras
disposiciones” define en su articulo 1 a los Agente de Transito y Transparte y a los gropos de
Control Vial o Cuerpos de Agentes de Trénsito, de lo siguiente manera:

“Agente de Trdnsifo y Transporte:

Todo empleado publico investido de autoridad para regular lo circulocidn
vehicular y peatonal, vigitar, controlar e intervenir en of cumplimiento de las

normas de trénsifo y fransporte en coda vno de los entes ferritoriales. !
_z

Grupo da Control Vial o Cuerpo de Agentes de Trénsito:

Grupo de empleados publicos investidos de autorided come ogentes de frénsito y
fransportfe vinculados legal y reglomentariamente a los organismos de frinsito y
fransporte”,

A su 1 interrogante: |
i

Da lo citado se colige con cloridad que los recursos por concepto de multas y sanciones por
infracciones de transito sélo pueden ser destinados a los fines estoblecidos en el orticylo 160
de la Ley 769 de 2002, esto es, a financior a planes de Transito, educocidn, dotacién de
equipos, combustible y seguridad vial. De fal manera, en el caso propuesto en su consulta,
resulte evidente que lo que se pretende es financiar el pago de ndmina y la vinculacién de
nueve personal, lo que en suma se constituye en un gosto de funcionamiento, por lo que
acorde con lo sefialado no seria dable pagar dicho gasto con un porcentaje del recaudo de
los multas por infracciones a los normas de trdnsito. '

a A su 2 interrogante:
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La seguridad vial consiste en la prevencién de accidentes de trénsito o la minimizocion de
sus efectos, especialmente para la vida y la salud de las personas, cuando tuviera lugar un
hecho no deseado de trdnsiic. También se refiere a las fecneloglas empleadas para dicho fin.

La Resclucion 1282 de 2012, Por la cual se adopta el Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-
2016, estipula en su arficulo 5:

“tos Planes de Seguridad Vial que desarroflen los departomentos, fas dreas
metropolitanas, los municipios y Jos distrifos se harén con base en fos
fundamentos y politicas definidos en ef Plan Nacional de Seguridad Vial adoptado
en lo presente resclucién”.

Conforme lo anterior, las inversicnes gue hagan las entidedes territoriales, en materia de
seguridad vial deben ser en desarrollo de las politicas definidas en el plan nacional de
seguridad vial 2011-2016.

Ahora bien, en materia de planes de transito, el articula 2 de la Ley 769 de 2002,
define el “transito” de la siguiente manera:

“Trénsito: Es fa movilizacidn de personas, animales o vehiculos por una via
publica o privada objerta ol piblico”.

El artfeulo & paragrafes 3 de la precitada narma sefiala:

"l os Alcaldes dentro de su respective jurisdiccidn deberdn expedir las normas ¥
tomardn las medidas necesarias poro el mejor ordenomiento del trénsito de
personos, onimales y vehiculos por las vios publicas con sujecion a los
disposiciones del presente cSdigo”

Asi las cosas, las inversiones que realicen las autoridades competentes en materia de planes
de transite deben estar encaminadas a mejorar la movilizacién de personas, cnimales o
vehieulos por las vias piblicas o privades abiertas al poblice.

A su 3 inferrogunte.

Teniendo en cuanta lo seficlado en sus anteriores interrogantes, esfe despache manifiesta que
ho es viahle incluirse dentro del rubro destinade para planes de transito y seguridad vial, la
creacién de empleos temporales y transitorios pare que reclicen lobores de confrol y
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regulacién sohre los vias, méxime si se fiene en consideracién que dichas funciones son
prapias de los agentes de trdnsito los cuales fiene la calidad de servidores publicos.

En los anteriores términos se absuslve de forma abstracta el objeto de consulta, concepto que
se emite de  conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 v 28 de la Ley 1437 de
2011, Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative (degiarado
inexequible con  efecto diferido por la sentencia C- 818 de 201 1, hasta el 31 de diciembre
del 2014). :

Atentamente,

AA LANDINEZ.

ora de Juridico.

Prayectd: Magdo Paola Sudrez Alejo

Revisé: Clavdia Monrtoyo .

Facho de eluboracisn: Akril de 2013. ;
MNumere da radicodo que responde: 20133210104012 i
Tipo de respueste: Tetal () Parcial { )
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