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Bogotda, D.C., 08-04-2013

Sefiora

GLORIA AMPARQ HERNANDEZ CARRILLO
Secrefaria General y de Gobierno

Carrera 3 3 13 Palacio Municipal
Guaoyabetal CUNDIMAMARCA

Asunto: Transperte. Trarsparte en Motolaxi.

Mediante ta eomunicacién del asunto, radicade con el nomero 2013-221 -010555-2, solicita concepto
en relacidn con lo habilitacién de empresas para el transporte en motetax.

FUNDAMENTOS DE LA CONSULTA

Formula las siguientes inquietudes:
1. “Si el servicio de MOTOTAX], estd reglamentado en nussira pois y cudl es la normatividod gue
regula la moveria.

2. A qué autoridod corresponde lo auforizacién y habilitacidn de los empresas qua se constituyan
para prestar esle servicio en un municipio come ef nuestro que es de sexta cafegoria.

3. £n caso de corresponder af ente tarritoriol, que [sic) requisitos y bajo que (sic) pardmetros se
debe expedir lo autorizocidn y la habilifacidn, para este servicio publico. ’

4. Cudl es ef procedimiento a seguir paro habilitar este servicio, es decir si se debe seguir algdn
procedimiento especial, como es el caso de oiros servicios, en donde se debe adelantor un
proceso licifatorio, para garantizar lo libre participacién de fos posibles prestadores de servicio.

3. Sies posible avforizar este servicio a uno persena notural o juridica”.

CONCEPTO

Sobre el particular, esta Oficina Asesora de Juridica do respuesta en los siguientes términos:;

En primer lugar es preciso sefialar que de conformidad con e articulo 8° del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011, son funcianes de la Oficina Asesora de Juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asssoror y osistir af Ministro y demds depandencios del Ministerio en la aplicacicn
e inferprefacion de las normos constitucionoles y legales.

{i)
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8.8 Alender y resolver las consullas y derechos de peticion relacionados con las
funcianes de lo oficing, presentados ante el Minrsferio por persenas de cordcter publice o
privado”.

Significa lo aniferior que sus funciones son especificas, no teniendo dentro de ellas la de gronunciarse
sobre las actuaciones y procedimientos surtidos por las auloridodes de transporte frenfe a casos
concretos.

No obstante lo anterior y en lo que al Ministerio de Transperte compete en materia de transporte, esfe
Despacho de acverde ¢on sus funciones, se referiré al tema objeto de andlisis de manere general.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Antes de dar respuesta a los interrogantes formuledes, ésta Oficina Asesora de Juridica considera
pertinente precisar lo siguiente:

En primer lugar es precisc mencionar gue en lo ctinente al fransporie, entendido como el “Yraslodo de
personas, animales o cosas de un punfo a ofro a fravés de un medio fisica”, en desarrolle de las Leyes
105 de 1993 y 336 de 1996, se expidieron los Decretos 170's del 5 de febrero de 2001,
reglamentarios de los diferentes modalidedes de Servicio Piblico de Transporte Terrestre Autemotar. El
Decreto 170 “Por ef cuol se reglamenta el Sarvicie Publico de Transporte Terresire Automotor Colectivo
Metropolitano, Distrital y Municipal de Fosajeros”. El 172 de 2001, “Por el cual se reglomenia of
Servicio Poblico de Transporte Terrestre Automotor Individual de Posajeros en Vehiculos Taxi™y, el 173
“Por el cual se reglamenta el Servicio Piblico de Tronsporte Terrestra Avtomolor Mixto™.

A su turno el Decreto 4125 del 29 de octubre de 2008, “Por ef cual se reglomenta af servicio piblico de
transpore ferrestre automotor mixto en mofocarro”, preceptia expresamente en su articulo 2° lo siguiente:

“Adiculo 2° Servicio pUblico de fronsporte lerrestre automator mixto en motocarro. s
aquel que se presta bojo fo responsabilidad de una empreso de transpoife legaimente
conshituida y debidamente hobilitada y avlerizada, a fravés de un confrato celebrado
entre la empresa de transporte y cada una de fas personas que ulihizan el servicic para su
trasiads simulidneo con el de sus bienes o carge del sector veredal af cenira urbanc de
acopio denfro de fa jurisdiccién da un municipio”. (Megrilas fuera del fexto).

El arficulo 3° de esa misma disposicion reglamentaria, establece que o partir de lo vigencia de o
misma, en los municipios cuya poblacién total sea inferior a §0.000 habitantes, el servicie piblico de
transporte mixto veredal, podré prestarse en motocarros a través de empresas o cooperativas,
legalmente constituidas y debidamente habilitados en esta modalidad de servicie en el municipio
respectivo, las cuales deben ser duefias del 100% del parque autemotor. Igualmente establece en su
pardgrafo como excepcidn, cuando la prestacién del servicio de transporte sea insuficiente en las zonos
de operacién conformadas per varies municipios, con poblacién total inferior a 50.000 habitantes,
aste Ministerio pedré autorizar la prestacién del servicio plblico de transporte en maotocarro,
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En segundo lugar, es preciso senalor que la Ley 769 de 2002 {Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Trénsito Terrestre y se dictan ofras disposiciones), modificade parcialmente por la 1383
del 16 de marzo de 2010, regula la circulacién de los peatones, usuarios, posajeros, conductores,
molociciistas, ciclistas, agentes de trénsito y vehicules por las vias publicas o privadas abiertas al
plblico, asi como la actuncién y precedimientos de las autoridudes de transito. 5

El articulo 2° de fa precitada disposicién legal define:

Motocarro: Vehiculo automotor de tres ruedas con esfabilidod propio con componentas
mecdnicos da motocicleta, paro el fransporte de personos o merconcias con capocidod
dtif hasta 770 kilogramos

Morocicleta: Vehiculo outomator de dos rvedos en finea, con capacidod para of
condyclor y un ccompaiants. {Negrilla fuera del taxta)

Mototriciclo: Vehiculo automotor de tras ruedas con estabilidad propia y copacidod para
el conducter y un acompariante dal fipo SideCar y recreative’.

El articulo 94 de Ig Ley 769 de 2002, determing las normas genercles para los motocicletas y
mototriciclos, entre las que establace que los conductores de los tipos de vehiculos allf mencionados ¥
sus acompaiantes, deberan vestir chalecos o chequetas reflectivas de identificacién, que deben ser
visibles cuando se conduzea entre las 18:00 y las 4:00 del dig siguiente, y siempre que la visibilidad
520 escasa. ;

Elarticulo 96 de ese mismo ordenomiento legal, modificado por el articulo 3° de la Ley 1239 de 2008
contempla las normas especificas para maotacicletas, motociclos y matotriciclos.

Asi las cosas y respecto a las inquietudes por usted formuladas se tiene lo siguiente:

En cuanto al primer nterrogante y respeclo del servicio de MOTOTAXI a que se refiere en su escrito, es
necesario precisar que los denominodos mototaxis, no son vehiculos homologades para el transporte
piblica ol estimarse que no tienen los elementos necesarios que garanticen la suficiente seguridad
requerida para su operacién ¥ lo de los usuarios, lo cual conslituye prioridad del Sisterna Y Seclor
Transporte segun lo Ley 105 de 1993, :

Ademas, los vehiculos en mencién, son automotores con capocidad parg el .cond_hdor ¥ un
acompaiiante, no existe norma que permita la prestacién de sarvicio pablico en estos automotores ¥ los
mismos, no estén homologados pora la prestacién del servicio piblico de pasajeros, razén por la cual
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Respecio a las inguietudes 2, 3, 4y 5, es precisc sefialar que en materic de transparte piblico, a ésta
Cartera Ministerial como rectora del transporte y el trénsito en Colombia, le corresponde velor porque
todos los elementes que conforman esta actividad, especialmente los usuarios, tengen garantizada la
seguridad, comodidad y calided de la operacién de los equipos, fal come lo exige el mandato del
articulo 3 de la Ley 105 de 1993. Asi las cosas y pare ofectos de la prestacion del servicio publico de
transporte ferresire automotor los Decretos 170’5 de 2001, regulan las diferentes modalidades de
servicio, mereciendo especial mencién ol Decreto 175, reglamentario del Transporie Mixdo y mads
concretamente el Decreto 4125 del 29 de octubre de 2008, “Por el cual se reglamenia el servicia publico de
transporte terrestre aufomotor mixfo en motocerro”, disposicion reglamentaria que define esta medalidad
de servicio y respecto de la hemologacién del equipo  precepta expresamente en su arliculo 6° lo
siguiente:

TARTICULO 6.- HOMOLOGACION. Lo prestacion de/ servicio publico de transporie muxdo en molocaro,
deberd sfectuoise con aguipos homologados conforma a las caractedsticas y especificaciones técnicas y
de seguridad que determine & Ministerio de Transporte.”

Igualmente el articulo 3° ibidem, sefiala en los municipios con poblacién tolal sea infericr @ 50.000
habitantes, el servicio plblico de transperte mado veredal, pedré ser prestudo en motocarros a fravés
de empresas o cooperativas, legalmente constiluidas y debidamente habilifadas en esta modalidad de
servicio en el municipio respectivo, quienes deben ser duefas del 100% del parque autemotor.

Vista la anterior narmatividad, es preciso concluir que por expresa disposicién reglamentaria (Decreto
4125 de 2008), el transporte pOblico mixto en vehiculos motocarro, solomente podrd ser prestado y
autorizade per | auteridad municipal respectiva, exclusivamente desde el sector veredal, al centro
urbano de acepio dentro de la jurisdiccion de un municipio y, no pedré en consecuencia, sef prestado
en zonas diferentes a la alli establecidas, por cuanfo se configuraria otra medalidad de servicio. Y en
tal virtud, no puede autorizarse ni mucho menaos prestarse este servicio publico para el fransporte de
pasajeros, toda vez que no existe norma gue lo permita y se reitera, el servicio publico de fransperie de
pasajeros con radio de accion municipal, debe prestarse de conformidad con lo preceptuade en los
Decretos 170y 172 vy, 175 de 2001 para el fransporie mixto cuande la poblacién del municipio
respectivo supere los 50.000 habitantes, es decir por empresas debidamente habilitadas para tal efecto
por la auteridad competente.

Asi las cosas y para efectos de habilitar a los empresas de transporte mixto en vehiculos motocarro, es
preciso remifirse o lo precepiuade para el efecto en ol citado Decreto 4125 de 2008 y a la Resclucion
No. 478 de! 22 de febrero de 2010, por la cual se establece la metodologia para determinar la
demanda insatisfecha de movilizacién del servicio publico de transporte autemotor mixto y mixto en
vehicules motacarres.

En los anferiores términos se absuelve de forma obstracta el objete de consulta, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2012 “Por lo cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Adminisirafive” {ambas normas
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declaradas  inexequibles con  efecto difarido por la sentencia C- 818 de 2017, hasta el 31 de
diciembre del 2014).

Atentamente,

.
LA _Ain
A ASTRID(SA LANDINEZ

Jéte Oficina Asesora de Juridica
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