PROSPERIDAD -
¥PARA TODOS -

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20131340098

T e Ll

15-03-2013

MIT.899 995.055-4

Bogotd, 15-03-2013

Sefor:

RENE BLANDQON AREVALO.

Calle 187 No 55B-90 int 7 Apto 404,
Bogeta D.C,

Asunto: Transilo — Infrocciones al Transito,
Respetado sener:

En atencién a lo solicitodo mediante memarando nimera 2013-321-005927-2, por el cual solicita
concepto sobre | prescripcién de las infracciones al trdnsiio y nofificacién del mandamiento de paga,
de manera atenta asta Oficing Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes términos:

FUNDAMENTOS DE LA CONSULTA

* Manifiesto el libelista que mediante Resolucién 00513 del 15 de mayo de 2007, sa declord
responsable de uno infraccién al trénsite por parte de la oficina de trdnsito dal municipio de
Espinal Tolima. c

* Anie la falta de inicio del proceso de cobro coactivo, el peticionario sslicito lo caducidad de la
accion. .

& Se remite copio al sefior RENE BLOANDON, de lo Resolucién No 310 de 2009, iniciéndola al
proceso de cobro cooctivo, 8l citado acto se nofificsd en estrados en los #érminos del articulo 139
de la Ley 769 de 2002, arguye el peticionario que las notificacién por sstrados son aplicables al
procedimiento que regula la actuacion  administrativa para fijar la imposicién de la mulia de
transito, el cual se realiza en audiencia ptblica y por tanto, le es aplicable ka notificacién en
estrados, mas no para el caso del proceso de cobro coactive que es auténoma y con reglos
propias come lo ordena sl articula 140 ibidem.

PETICION

1. 2Cuél es la norma aplicable {Ley 789 de 2002 a la Ley 1383 de 2010) a la preseripcién de los
sanciones que se impongan por viclacién las normas de trdnsito, impuestas mediante aclos
administratives en el afo 20072

2. ¢Cémo se debe surlir lu notificacién de los Mandamientos de Pago en mulas de trénsito de
conformidad a las previsiones de la Ley 1066 de 2006 en concordancia con el Estatuto
tributario?

3. 2&Cudl es la fecha de interrupcién de la prescripcion de los actos administrafivos gue imponen
una sancién trdnsito expedidos en el afia 2007, 2Lla expedicién del mandamisnto de pago, ¢ la
notificacién de! mandamiento de page, cual es la norma reguladora?

4. &Procede la notificacién por estrados en los términos del articulo 139 de la Ley 769 de 2002,

. de log mandomientos de pago generado para infracciones de trdnsilo, en tal case, en que

a eventos?

Avenida Eldorade AN Bagold, Colombin, Teléfonas: (57+1} 3240800 Fax {57 + 1) 4287054
hHip : /fwvew.mintransperte.gov.co — E-mail: minirans@minlranspone.gav.co — quejosyreclamos@mintransporie.gov.co
Atencién ol Ciudadono: Sede Centrol Lunes a Viarnes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Gratuita Nacional 180001120472

il Ol 1172




PROSPERIDAD pu——
PARA TODOS =

Para contestar cite:

Radicado MT Mo.: 20131340098821

0RO O AT

15-03-2013

f .
NIT.89%.99%.055-4

3. S8 un mandamiento de pago es notificado en estrados, sin que se haya citado para su
expedicidn al interesado, como se puede ciercer el Derecho de Defensa y Contradiccion?

CONSIDERACIONES

En primer lugor es preciso seficlar que de conformidad con ¢l ariculo & del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica de éste Ministenio las siguienies:

“8. 1. Asesorar y asistir al Minisiro y demds dependencias def Minisrerio en lo aplicacion e
inferpretacion de los normas constitucionales v legales.

(-}

8.8 Atender y resofver fos cansuftas y derachos de peticién relacionados con las funciones de
la oficing, presentados ante ef Ministerie por personas de cardeter piblico o privado”

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entrar a analizar un caso en
concreto y determinar si los funciones desarrolladas por los entes de transporte y transito del pais se
ajusten o no a legislacién vigente scbre lo materia, méxime si se toma en consideracién que dichos
entes son auténomos @ independientes, asi los cosas este Oficina Asesora de Juridica contestara lo
consultado en los siguientes términos.

Antes de absolver sus interrogantes es necesario hacer los siguientes precisiones en cuanto a o
caducidad y la preseripeion.

En primer término es preciso manifestarle que en relacién con el lema objete de andlisis, este Despacho se ho
pronuncicde  ampliomente en  varios ocosiones, mersciendo  especial  mencidén, o comunicacién MT
2012134004725 del 0& de febrere de 2012, en la que respecto al fenémeno de lo prescripeién y caducidad
expresomente se consignd  lo siguienta:

" Fn primer lugar as nacesono hocer las sigurentes precisiones y aclaraciones
o Lo Caducidod

Lla codvcided ha side definrde come fo extindén del derecho de lo occidn por ef transcurso del Hempo. £l
legisiadior ha esfoblecide un 1érmino concrefo para que se Inicien las acciones correspondientes, vencide el cual, no
podrdrr miciarse,

£l Consejo de Estado, en Solo de Cansufta y Servicio Civil de feche 13 de noviembre de 1997, definid la caducidod
de lo sigufente manera;

ta coducidod es lo pérdida de una poltestad o accidon por folfa de actividad de! titutor de o misma dentro del

términe fiado por fa ley. Se configuro cvando se don esos dos supvestas, el franscurso del tempo y la no
amposicidn de fa sancidn”

Como se observe, o codvodod es reconocide como ung institucidn juridico procesal que no profege infereses
subjelivos sina gue salvgguarda infereses publicos; se consituye como un requisifo de procedibilidad que impide of 6\
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ejercicio de ia respediva accidn e impone af jurgador la obligacidn de decretarla oficiosaments, cuondo se percofe
dle su ocurrencra. :

La figura de la caducidad en materia de irdnsito se encueniro contemplada en ef oticulo 181 def Cédige Nacional
de Trdnsito Terresire, ef cval prevd que le accién o contravencidn de Jas normos de trénsito coduce a los seis (8)
mesas, confados a partiv oe lo ocurrencia de los hechos gue dieron origen a efla y se inferrumpe con la celabracién
efectiva de la audiencia de que frofa ef articule 136 del mismo cddige.

&/ términc de seis (&) mesas confemplada en esfo normo corresponde af tiempo con gue cuentan los Orgonismos
de Trdnsitc def pok paro celebrar lo audiencio mencionada en ef arficulo 136 dal Cédigo Naciono! de Trénsito
Terresire y culminar lo ectvacion administrative con decisidn en firme, que of no reolizorse en ese lopso se
presenforia ke igura de la cadueidad para poder hacer efectiva o accidn de cobro de una multa por comravencicn
a fas normos de irdnsito.

De acverdo con lo anterior, se ho de entender que la accidn confravencional de Irdnsito caduce cuondo
transcurren seis (8] meses de la ccurrencic del hecho que vriging ef comparendo y ne se culming e/ procssc
adminisirativo, as dacir, sin qua se hubiese celebrado de mansro efective lo audiencia por lo cual se declara
confravenfor ol infracter de las normas de Irdnsito y dicha decisidn queds an firma. .

En caso que se haya configurado la coducided, la administracidn podrd declaror fo misma d= oficio o o soficitud
de parte.

v Lo Prescripadn

Lo prescripeidn es una instifucion juridico de regulocion legel, en virud de la cuol se odquieren o extinguen
derechos, por hoberse agolado ef término fiiade por fo Ley, .

ta Corte Constitucional en Sentencia C-558 de 2001, ol analizar la prascriocion fa definié coma vr “nstituio
juridico liberader”, que opera por el iranscurse del tiempo y cuyo consecuencia, no es olra, gue la pérdida de lo
facultod sancionatoria por parte del Fsfado, en esie sentido el Alte Trbunal advirtis: ;

‘Lo prescripcion de la occidn es un instituto de orden publico, por virud def cval, el Fstodo cesa su potestad
punitiva —ius putiendi- por el cumplimiento del término sefialado por lo Ley”

el texto trascrito, se desprende qua si el Fstade dentro del trmino concedido por la ley, no ejercita su pofestad
soncionoforia, medionke la expadicidn de una decisidn, que dicho sev de pase, debe sstar ejecutorioda antes del
vencimiento def tdrmine ds prescripcidn, pierde la posibilidad de hacerlo, as decir, su faculiod decae por exprase
mandoto fegal.

Es de especiol importancia, onofor que ia figuro de la prescripcidn se produce por ef vencimiento del términe
preclusive, puede ser alegoda por ef inferesado o decrefarse de pficio, de acuverdo con al arficulo 8 de lo ley 1064
de 2008,

£t fendmeno de lo prescripcidn en moterio de ejecucion de los sanciones que se impongon por violacidn de las
normas de frdnsito, opera cvonde /o administracién representada por los orgonismos de trénsito dajo vencer of
ploza serialodo por el legisiador sin haber iniciade el procese coadtivo, ol cuol se entiende suriido cvondo se dicta
e/ mandamiente de pago.

£ artfcvle 159 da la Ley 789 de 2002, modificads por el orffculs 26 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo 204
del Decreto 019 de 2012, focvlta o los outoridades de irdnsito de la jurisdiccion donde se cometid ef hecho
generador de sancionss por violacién o las normas de irdnsito pora adalontar ef procedimiento respeciive y as/,
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hacer efective ef cobro de dichos sanciones, invishiéndolas de furisdiccdn cooctve para ef efeclo. Sedala
igualmente esta disposicion que ef férming de prescripcion es de tres [3) odos, confodos o padir de la ccurrencia
el heche y gue la misma deberd ser declorada de oficio

Asi los cosas, la prescripcion en matenio de trénsifo, se presenfa cuonde la vdministraeidn no inicra ef proceso de
jurisdiceidn coactiva denfro de fos tres (3} afios contados o partir de la ocurrencia del hecho, e/ cuol se imferrumpe
ctando se nofifice el mondamienfo de page respschive.

Ahora bien, por expresa disposicion del arficvlo 5° de o ley 1068 de 2006, las normas gue regulon ef
procedimiento de cobro coactive gue deben adelaniar las autoridodes publicas rivestidas de jurisdiccion coodiva
es ef regulodo en el Estatutc Trnbutario -Decrets 624 da 1989-. £n esle santide dispone lo Ley 1068 de 2006:

“Arifevio 5o, Facullad de cobro cooctivo y procedimiente para las enitidades piblicas. Los entidodes piblicas que
de monero permanenie fengon a su carge & glercicia de los aclividades y funciones admiristrativas o Jo presfocidn
de servicios del Fstade colombrano y que en virtud de estas fengan ogue recaudar rentfas o cavdoles publices, del
avel nacional, ferritorial, incluidos los drgancs auvidnomos y enfidades con régimen especiol oforgodo por fo
Conshiucién Polfica, Henen jurisdiccion coactiva para hacer efeciivas los obligaciones exigibles o su favor y, para
esfos efectos, deberdn sequir of procedimiento descrilo en el Estatute Tributorio.

FPardgrafe 7c. Se excluyen def campe de oplcacidn de la presente ley Jos deudos generodas en controfos de mutvo
o aguellas derivodas de obligacionss crviles o comercigles en los que los entidodes indicadas en este orticula
desarrollon una ackividod de cobranzo similar o igual @ los porficulores, en desarrollo del régimen privado gue se
apfica af giro principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté consogrode en la ley o an fos astatutos socioles
de fg sociedad,

Pordgrafe 2o. Los represenfantes legoles de jas entidadas & que hoce rafersncio ef presente articulo, para efectos
de dor por ferrminodos los procesos de cobro coactive y proceder o sv archive, quedan facultados paro dar
aalicacion a los incisos 1o y 2o del arficule 820 del Estaturo Fributorio.

Pardgrafe 3o. Las Administradoras de Régimen de Primoe Medio con Frestacién Definida seguirdn ejerciendo fa
facuitad de cobro cooctiva gue fes fus oforgada por fa Ley 100 de 1993 y normas reglamentorias. ™

Esia mismo norma gue madifica ef Fstotufo Tributario, consagra fa oficiosidad de lo prescrpecidn en fos
procedirmientos de cobro de obligaciones o favor del Esfado al safialar:

“Anticulo B. Modiffguess el inciso Z° del articufo 817 del Estaivio Tributario, ef cuol gueda osi: Lo compefencia
paro decretar la prescripeidn de la accién die cobro serd de los Administradores de Impusstos ¢ de Impuesios y
Advanas Nacionales respectivas, y serd decretods de oficro o a poticdn de parfe’.

PR

food

Articule 17. Lo estoblecido en los onticutes 8° y 97 de lo presente ley pora lao DIAN, se oplicard tambidn a /os
procesas administrativos de cobro que adelanfen otras enlidades poblicos. Para estos efeclos, es compefenie para
decretar fo prescripeion de oficio ef jefe de la respective enficdlod”.

De ofra parts, ef oriculo 134 del Codige Nocional de Trdnsito asigna la competencia pora conocer de fas
contravenciones a los dispasiciones de frdnsito o fos organismos de tronsite de las diferentes junsdicciones def pais,
af disponer lo siguiente:

“Articulo 134, jurssdiccidn y competencio. Los organismos de trdnsito conocerdn de las follos ocurridas deniro del
terriforio de su jurisdiccidn, asic Las inspecciones de rdnsifo o quienes hogan sus veces en dnica instancia de las (}\
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infracciones sancionadaos con muffas de hasta veinfe (20) salorios, y en primerg rnstancia de las infracciones
sancionodos con mullas superiores o veinte (20) salarios minimos diorios legalss vigantes o los sancionadas con
suspension o cancelacién de lo ficencia pora conducir, siendo lo segundo instancio su superior jerdrgquico.”
{Negriilas fuera def texia).

En consecvencio, ef articulo 133 de la misma disposicion legol, modificado por ef articule 22 de lo Ley 1383 de
2010, sedaly ef procedirmanto gue debe surtirse ante fo corisidn de una corfravencidn ¢ los normas de irdnsito,
indiconde que, uno vaz elaborado al comparendo daba ramitirse o la autoridad compeatante da acuardo con las
competencias establecidas en ef articulo 134 transcrite, que en ef coso de los infrocciones ocurriddos en o
fursdiccidn municipol, es ef orgonismo de Irdnsito municipal.

Son claros estas normas en deferminar lo competencia para adelanfar el irdrmite odministrative de rmveshigacion, el
cuval puede denvar o no en fa imposicidn da la respscliva sancidn y en consecuencia, prenunciarse sobre la
declaratoria de los fendmenos de Caducidad o Prescripcién,

Finalmente, es menesfer precisor gue los ocrganismos de irdnsito, da conformidad con ef mandato conshitucionol
sstablecido an of articvle &, en coso de enconfrarse frenfe o fo coducidad o la prescripeicn y estonde facultodos
pora decreforfos de oficio, deben en sjercicio de sus funciones proceder de conformidad,

w

For tode fo amerior y sn rafacién can ia consuite por usted formulado se concluye fo siguiente:

En primer lugar pora que puedo hacerse efeciive uno sancidn o contravencidn o los normas de trdnsito, debe
axisiir un octo edmimsirgive a lravés def cval la outoridad de irdnsito competeriie declara responsobls al infractor,
no considerdndose viable que se prefsnda hacer sfachiva una sancién sin gua medie una ocluacidn o proceso
administrative que asi fo daclare.

En consecuencio lo pecidn contravencional de trénsifo caduca cuande transcurren seis (6) mases de lo ocurrencia
del hecho qua origina el comparande y no ha culminado ef proceso administrafivo, es decir. sin que se hubiese
celabrado de manera efectiva lo audiencia por fo cual se deciara contraventor of infractor de los normeos de irdnsito
y dicha decisién quede en frme. En coso conirario, se estima que opera ef fendmeno ds lo caducidod y daberd
declararse da oficic por lo auforidad de irdnsito respectiva o o pelicidn de parte. Asi se respende su primera
ingutetud.

Al sequnde infarragante se reiferc gue los sonciones impuestes por infrocciones o las normas de frdnsito,
aresciibirdn err fres (3] afios confodos o parlir de Jo ocurrencia del hecho que la origind, que la mismao serd
declarods de oficio y se imerrumpe con o nolificacién del raspective mandemienio de pogo.

Asi las cosas, Aobrd de onalizarse cado coso concrefo y determinar cud! oe los dos (2) figuras se presenfa ydeser
procedente, lo autoridad de frdnsife asi fo declore.

Por Glimo se considera que al estar cormemplodos los fendmenos juridicos de codueidad y prascripeién en norma
especial valga decir Codigo Nacional de Tronsifo Terrastre, habrd que darse aplicocion a la misma cuonda quiero
gue o eflo hava luger, no siendo necesario ocudir of Cddigo Centenciose Administrative con lof propdsito, por
cvanto éste Ulimo solo es aplicabla en cusencia de ley especiol que osi lo dstermme.”

Asu 1y 3 interrogante:

La norma aplicable a los sanciones al trdnsito impuestas mediante actos administratives expedidos en
el afio 2007, es la Ley 769 de 2002, normafiva que sefalaba respecio de la prescripcién: q)
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Conforme lo anterior la prescripcién de las sanciones al transito impuestas y fundamentadas mediante
actos administrativos expedidos en el afo 2007, se interrumpia con le notificacién del mandamiento
de pago.

A su 2 interragante:

Respecte de la notificacion del mandamiento de pago el estatuto tributario cstablece que la primere
etopa del procese de notificacidn es el envio de la citacidn pare que la persona comparezea en un
iermino de diex {10) dios contados a partir del recibo de le comunicacién a notificarse del
mandamiento de page. Si vencido el término en mencién, la persona no comparece, el mandemiento
de pogo serd notificade per correc de conformidad con lo estoblecido en el orticule 8246 en
concordancia con el articula 565 del Estatute Tributario Nacianal:

“Arficule 828. Mandomienfo de pogo. £ funcionario compeltenfe para exigrr el
cobro coaciivo, producird ef mandamienie de pageo ordenando o cancelacicn de
las obfigociones pendienfes mds fos intereses respechivos. Esfe mandamiento se
notificard personalmente of deuvdor, previo citocion para que comparezea en un
trmino de dies (10) dias. 8§ vencide of Wrmino no comparcce, of mondomicnto
sfecutivo se notificord por correo. En la misma forma se nokificard ef mandaomienio
gfecutivo o los herederos del deudor y a los devdores solidarios.

" Cuando la notificacion del mandomiento ejecuirvo se haga por correo, deberd
informarse de eflo por cualquier medio de comunicacidn def lugar. la omisidn de
asta formalidad, no invalida la notthcocidon efectvada.

Pardgrafo. £l mandamienia de pago podrd referirse a més de un #tule efecufive del
misme devdor.

Articule 585. Modificado por el art. 45, Ley 1111 de 2006. FORMAS DE
NOTIFICACION DE IAS ACTUACIONES DFE A ADMINISTRACION DF
IMPUESTOS. Los reguerimientos, aufas que ordenen inspecciones tributarios,
emplazamientos, ciaciones, troslados de cargos, resoluciones en que se rmpongan
sanciones, liguidaciones oficroles y demds actvaciones admiristrafivas, deber
notificarse por correc o personalmente.

Llos providencios que decidan recursos se nolificardn personafments, o por edicto sr
el confribuyenie, responsable, cgente relenedor o declaronfe, no compareciere
dentro del término de los diez [10) dias siguientes, contados a partir de fa fecha de
infroduccion al correo del aviso de cifacién. O\

287054
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Inciso. Adicionado por el art. 135, Ley 1607 de 2012~

La segunda etapa, es la potificacién por correa del mondamiento de pogo, este se debe enviar a la

direccién informada por el deudor.

Cuando no hoya sido posible establecer la direccién del deudor, el Organismo de Transito, notificard el
mandamiento de page por medio de una publicacién en un digrio de omplia circulacién, conforme con
lo establecido en el Articule 563 del Estatuto Tributario Nacional; de igual manera, se realizard lo
publicacién en prensa mencicnada, cuando el envio de la citacién y/o af mandamientoe de pago hayan
sido devueltos sin hober llegado a sus destinatarios de conformidad con lo establecido en el Aricule
568 del Estatute Tributorio Necional:

“Articulo 566. Reglamentade  por el Decreto Nacional 1350 de
2002, Modificado por el art. 5, Ley 788 de 2002 , Derogado por el
art. 78, Ley 1111 de 2006. Lo NOTIFICACION POR CORRED. nofificocion
por correa se praclicard medionte envic de una copio del acto correspondiente a la -
direccidn informada por el contribuyente y se enfenderd informada en lo fecha de _
intraduccidn of correo. Taxto subrayado Declarodo INEXEQUIBLE por Iz Corte

Constilucional mediante Sentencia C-94 de 2001.

Arflculo 366-1. Adicionado por.ef art. 46, Ley 1777 de 2005.

Articulo 567. CORRECCION DE ACTUACIONES ENVIADAS A DIRECCION
ERRADA. Cuando la liquidacion de impuestos se hubiere enviade a uno direceidn
distinta de lo registrada o de lo posteriormente informade por el confribuyente
habrd lugar a corregir ef error en cualquier tempo envidndola o lao direccidn
correcro.

En este dltimo caso, los términos legales sélo comenzardn o correr o partir de lo
notificacion hecho en debida forme.

La misma reglo se oplicord en o relativo ol envic de citaciones, requerimienios v
ofros comunicados.

Articulo 568. Modificado por_el art. 58, Decreto Nacional 019 de

2012, Modificado por el art. 47, Lley 1111 de 2006 NOTIFCACIONES
DEVUELVES POR EL CORREQ. Las actuociones de la Administracién notificadas por
correa, que por cualquier rozdn sean devuelfas, serdn nofificadas medionte aviso
en un penddico de amplia circulacién nocionol, la notficacidn se entenderd surtida
para efectos de los trminos de la Administracién, en fo primera facha de
tniroduccidn al correo, pero pora ef contribuyente, el término para responder oc;?
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impugnar se contard desde /o publicacidn del aviso o de la correccién de o
notificacion.”

A su 4 y 5 interrogante:

La notificacién del mandamiente de pago generado par infracciones al transito se reclizard conforme
los términos establecides en el Estatuto Tributario, come quiera que la citado netificacion tiene come
obieto que el contraventor de la nerma pueda: cancelar el monto de la deuda con sus respectivos
intereses, solicilar la financiacion del valer adeudado o proponer mediante escrito los excepciones
estipuladas en el arliculo 831 del Estatute Tributario Macienal y asimisme se puede propener la
prescripcién del articulo 159 de la ley 769 de 2002,

De tal forma, gque al mandamiento de pago generodo por infracciones al transito nofificado de una
forma distinta a lo anteriormente sefalada conshifuind una indekida notificacién, siende facullative del
infractor el ejercer las acciones jurisdiccionales o administrativas @ que haya lugar.

En los anteriores términos se obsuelve de forma abstracia el objeto de consulta, concepto que se emite
de conformidad con lo preceptuade en los articulos 14 y 28 de lo Ley 1437 de 2011, Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contenciose Administrative (declorade inexequible con efecto
diferido per la sentencia C- 818 de 2011, hasta el 31 de diciembre del 2014).

Atentamente,

‘—*BC L ¥ (T
IA ASTRI SA LANDINEZ
Jafe Oficina Asesora de Juridica

Proyesté: Magdo Ppola Suorez Aleje

Rewviséd: Claudia Momoye €.

Fexha de elchoracién: Morzo de 2013

M mers de radicade que responde; 20123210059272.
Tips de respuasta: Total x) Parcial |
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