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Sefiorg

MARTA ALICIA SILVA HIDALGO

marta.silvaé3@hotmail.com

Diagonal 79 A 76 290 Apartamento 505 Edificio Pilarica Flex
Medellin ANTIOQUIA

Asunto: Transito. Paz y Salve SIMIT. Articulo 10 C.N.T.T.

Mediante la comunicacién del asunto, remitida via correo elecirénico, solicita concepto en relacién con
la necesidad de estar a paz y salve por infracciones a las normas de transito, para que le expidan la
tarjeta de operacién a un automotor vinculade a una empresa de transporte publico individual de
pasajeros en vehiculos taxi y formula unos interrogantes sobre el tema.

CONCEPTO
Sobre el particular, esta Oficina Asesora de Juridica da respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar es preciso sefalar que de conformidad con el articulo 8° del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011, son funciones de la Oficina Asesora de Juridica de éste Ministerio las siguientes:

“8.1. Asesoror y asistir al Ministro y demds dependencias del Ministerio en la aplicacién
e inferprefacion de las normas constitucionales y legales.

(..

8.8 Afender y resolver las consultas y derechos de peticion relacionados con las
funciones de Ja oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcler publico o
privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas, no teniendo dentro de ellas la de pronunciarse
sobre las actuaciones y procedimientos surtidos por las autoridades de trénsito frente a casos
concretos.

No obstante lo anterior y en lo que al Ministerio de Transporte compete en materia de trénsito, este
Despacho de acuerdo con sus funciones, se referirg al tema objeto de andlisis.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En materia de trdnsito, es preciso recordar que el Cédige Nacional de Trénsito Terrestre, (Ley 769 de
2002), modificado por la Ley 1383 de 2010, sefala en el articulo 1° que las normas de éste Cédigo,
rigen en todo el ferritorio nacional y regulan la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de trdnsito y vehiculos por las vios piblicas o privadas que
estdn abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos, asi como la
octuacién y procedimientos de los autoridades de trénsito
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Ahora, en materia sancionatoria el arficulo 20 de la Ley 1383 del 16 de marzo de 2010, modifica el
articulo 122 de su homébloga 769 de 2002, quedando del siguiente fenor:

ARTICULO 20. El articulo 122 de la Ley 769 de 2002, quedard asi:
Articulo 122. Tipos de sanciones. Las sanciones por infracciones del presente Cédigo son:

Amonestacion.

Mufta.

Refencion preventiva de lo licencia de conduecidn.
Suspensidn de lo licencia de conduccion.
Suspensién o cancelacién del permiso o registro.
Inmovilizacién def vehiculo.

Refencion preventiva del vehiculo.
Cancelacién definitiva de la licencia de conduccidn.

NS AN~

Las sanciones sefialodas en este articulo se impondrén como principales o accesorias al
responsable de la infraccién, independientemente de las sanciones ambieniales a que
haya lugar por violacién de cualquiera de las regulaciones, prohibiciones y restricciones
sobre emisiones confaminanies y generacién de ruido por fuentas méviles. (Negrillas
fuera del textol}.

()"

En lo que ataiie al SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE LAS MULTAS Y SANCIONES POR
INFRACCIONES DE TRANSITO (SIMIT), se tiene que el Cédigo Nacional de Transito Terrestre en su
articulo 10 expresamente consagra lo siguiente:

ARTICULO 10. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE LAS MULTAS Y
SANCIONES POR INFRACCIONES DE TRANSITO. Con el propésito de coniribuir al
mejoramiento de los ingresos de los municipios, se avforiza a la Federacién Colombiana de
Municipios para implementar y manfener aclualizade a nivel nacional, un sisterna infegrado
de informacién sobre las multas y sanciones por infracciones de trdnsito (SIMIT), por lo cual
percibiré el 10% por la administracidn del sisterne cuando se cancele el valor adeudado. En
ningin caso podrd ser inferior a medio salario minimo diarie legal vigente. (Negrillas fuera
del texto).

PARAGRAFO. En #ouvrs las dependencias de los organismos de frdnsito y transporfes de las
entidades ferritoriales existird uno sede del SIMIT - = erererabias hmpdie gy g
e ssseleamec s, con el fin de obtener ka informacién para el consofidade nacional y
pora garantizar que ne se efectie ningin frémite de los que son compefencia de los
organismos de #rdnsito en donde se encuentre involucrado el infractor en cualquier calidad,
sf dste no se encuenfra a paz y salve”. (Negrillas fuera del texto). Los apartes tachades
fueron declarades inexequibles por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-385-03
de 13 de mayo de 2003, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra, y, o través de sus
homélogas numeros: C-477-03 de 10 de junio de 2003, Magistrada Ponente Dra. Clara
Inés Vargas Herndndez y C-714-03 de 19 de agosto de 2003, Magistrado Ponente Cr.
Jaime Araujo Renteria., se declaré estarse a lo resuelto en la precitada sentencia).

Igualmente, el paragrafo del precitado articulo 10 de la Ley 769 de 2002, establece que en las
dependencias de los organismos de transito y transportes de las entidades ferritoriales existird una sede
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del SIMIT, con el fin de obtener ia informacién para el consclidado nacional y para garantizar que no
se efectie ningln trémite de los que son competencia de los organismos de trénsito en dende se
encuentre involucrado el infracior en cualquier calidad, si este no se encuenira a paz y salvo.

En este orden de ideos, el reporte que debe efectuar el Organismo de Trdnsito al SIMIT, es sobre fas
muitas y sanciones por infracciones de frénsito que se encuentren en firme o debidamente
ejecutoriadas.

De otra parte y en lo que atare al transporte pdblico terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculos taxi, es preciso sefialar que en desarrollo de las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, se expidié
el Decreto 172 del 5 de febrero de 2001, normativa que define la Tarjeta de Operacién asi:

“ARTICULO 39.- DEFINICION.- la farjeta de operacién es el documento vnico que
autoriza a un vehiculo aufomofor para prestar ef servicio publico bajo la responsabiiidad
de una empresa de fransporte, de acverdo con ef radio de accion autorizado.

Cvando se trate de dreas metropolitanas, Jo farjeta de operacidn focultard o
movilizacidn en todos los municipios que conformen dicho ente ferritorial, sin sujecion o
ninguna ofra auforizacion.”

lgualmente el precitado decreto, preceptla en sus articulos 43, 44, 45 y 46 lo siguiente:

“ARTICULO 43.-REQUISITOS PARA SU OBTENCION Y RENOVACION.- Para obtener o
renovar /a farjeta de operacién, la empresa acreditord onte o auforidad de tronsporfe
compefente los siguientes documenios:

1. Soficitud suscrita por el representante legol de la empresa o persona natural
adjuntando la relocién do los vehiculos, indicando los datos establecidos en ef
numeral 2. del articulo anterior, para cada uno de effos.

£n caso de renovacion, duplicade por pérdida o cambio de empresa, deberd
indicar el nimero de fa tarjeta de operacidn anterior.

2. Cerdificacion suscrita por el representants legol de lo empresa sobre o existencia
de los coniratos de vinculacién vigentes de fos vehiculos.

3. Fotocopia de la licencia de trénsito de los vehiculos.
4. Fofocopia de los pdlizas de Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito SOAT
de cada vehiculo.

3. Consfancia de la revisidn técnico- mecdnico vigente a excepcion de los vehiculos
vltime modelo.

8. Certificacién expedida por la compario de seguros en la que conste que los
vehiculos esidn amparados en las pdlizas de respensabilidad civil confractual y
extracontractval de la empresa.
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7. Duplicade af carbdn de la consignacion o faver de la avtoridad de fransporte
competente por el pago de los derechos que se causen, debidamente registrado
por la entidad recavdadora.

PARAGRAFO PRIMERO- Fn caso de duplicado por perdida, la tarjeta de operocion que se
expida no podrd fener una vigencia superior a la de la tarfeta originalmente auforizado.

PARAGRAFO SEGUNDO- Cuando se trate de empresa de persona natural, el contrafo de
vinculacién serd reemplazado por el cerfificado expedido por la Cémara de Comercio del
lugar, que acredite que el solicifante se encuentro registrado como comercianie. Dicha
certificacién no podrd fener una fecha de expedicién superior a treinta (30) dias.

ARTICULO 44.- OBLIGACION DE GESTIONARIA.-  £s obligacién de Jas empresas
gestionar las farjelas de operacion de la fotalidad de sus equipos y enfregaria
oportunamente a sus propietarios. De igual forma, la empresa deberd solicitar la
renovacién de las farjetas de operacién por lo menos con un (1) mes de anficipacién a la
facha de vencimiento, pora lo cual, los propiefarios de los taxis vinculados deberdn
presentar o las empresas la siguiente documentacién para la renovacion de la tarjeta de
operacién, por lo menos con dos (2} meses de anticipacién a su vencimiento.

En ningin caso la empresa podrd cobrar suma alguna a los propiefarios y/o fenedores
de los vehiculos, por concepto de la tramitacién de la farjeto de operacién.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrega de los nuevas tarjetas de operacién,
lo empresa deberd devolver a la autoridad de transporte competente los originales de las
torjetas de operacién vencidas o del cambio de empresa.

ARTICULO 45.- OBLIGACION DE PORTARLA.- El conductor del vehiculo deberé portar e/
original de la tarfeta de operacién y presentaria a la autoridad competente que la solicite.

ARTICULO 46.- RETENCION.- Las auforidades de trénsifo y fransporfe sofo podrén
retener la tarjeta de operacidn en caso de vencimiento de fo misma, debiendo remifirla o
lo autoridod que la expidié, para efectos de lo aperfura de fa investigacion
correspondiente.

Respecto a las sonciones por infracciones a las normas de transporte publico, es preciso sefalar gque
este Ministerio expidié e! Decrefo 03366 de noviembre 21 de 2003, el cual establece el régimen de
sanciones por infracciones a las normas de transporte publico terresire automotor, en las diferentes
modalidades de servicié, los sujetos de sancién, lo autoridad competente, el procedimiento
administrativo que debe surtirse para la imposicion de sanciones y en el arficulo 54, seiala que los
agentes de control, levantaran las infracciones a las normas de transporte en el formato que para el
efecto expida ésta Cartera Ministerial.

En desarrollo del articulo antes indicado, mediante la Resolucién No. 010800 de diciembre 12 de
2003, se reglamenta el formato para dicho efecto y en el arficulo primero, determina la codificacién de
las infracciones a las normas de transporte piblico terrestre automotor la cual se encuentra vigente.
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Ahora, la signada con el nimero 442 sefala comeo infraccién para las empresas de transporte poblico
terrestre automotor en vehiculos taxi el *Permitir la prestacion del servicio en vehiculos sin Tarjeta de Operacidn
o con ésta vencida”.

Por todo lo anterior, es preciso concluir en primer lugar que el articulo 10 del Cédigo Nacional de
Transito, se refiere al paz y salvo para efectos de realizar los tramites de transito, por ejemplo el
traspaso de la propiedad del automotor, o cualquier otro trémite de los contenidos en la Resolucion
12379 de 2012 y demds normas que la modifiquen, deroguen o complementen.

En segundo lugar y para efeclos de la expedicion de la Tarjeta de Operacién de los vehiculos de
servicio publico, habrd de darse aplicacién a lo preceptuado para el efecto en las normas de transporte
antes referidas y no se estima procedente que la auforidad de transporte competente, exija el
cumplimiento de requisitos diferentes a los alli establecidos debiendo por obvias razones separar los
dos temas, por un lado ef relativo a trénsito y por otro el referente al transporte piblico y las normas
aplicables en uno y ofro evento.

Asi quedan respondidos de manera clara y precisa, los interrogantes aqui planteados.

En los anteriores términos se absuelve el objeto de consulta, concepto que se emite de conformidad con
lo preceptuade en el articulo 25 del C.C.A. (Concepto 2243, Consejo de Estado, Sala de consulta y
servicio civil, nimero Unico: 11001-03-06-000-201 5-00002-00, del 28 de enero de 201 5).

Atentamente,

DANIEL ANTONIO HINESTROSA GRISALES

Jefe Oficina Asesora Juridica
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