MINISTERIO DE TRANSPORTE

pecrero Nomero U048 ‘DE 2013

§7 ERE 2013

"Por el cual se adoptan unas medidas especiales para la prestacion del servicio de
transporte escolar”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Politica y los articulos 3, 6 y 11 de la Ley
336 de 1996,y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 44, 67 y 365 de la Constitucién Politica de
Colombia, la educacién es un derecho fundamental de los nifios y un servicio publico,
inherente a la finalidad social del Estado, siendo el deber de éste asegurar su
prestacion eficiente a los habitantes del territorio nacional.

Que de conformidad con el literal "d" del articulo 2, el articulo 3 de la Ley 105 de 1993
y el articulo 4 de la Ley 336 de 1994, el transporte publico es una industria que va de la
mano del transporte privado y constituye un elemento bdsico para la unidad
nacional y el desarrollo de todo el territorio colombiano, por lo cual goza de la especial
proteccion del Estado.

Que el Ministerio de Transporte suscribié el contrato No 179 - 11, con el objeto de
realizar el andlisis, evaluacion y diagnéstico integral de la prestacion del servicio
publico de transporte especial y como resultado del mismo se evidencié que uno de
los factores determinantes de la desercion escolar, es la falta de un servicio de
fransporte para los estudiantes.

Que adicionalmente se pudo establecer en dicho estudio, que por las condiciones
demogrdficas, geogrdficas y econdémicas de algunos municipios del pais, no se ha
logrado la cobertura necesaria para garantizar el acceso a los servicios especiales de
fransporte, como el de estudiantes.

Que por las razones expuestas, se hace necesario autorizar la prestacion del servicio
de transporte escolar a las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Mixto o Colectivo Municipal y a particulares, en aquellos municipios donde
no se ha logrado la cobertura necesaria del servicio de transporte.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. En los municipios con poblacién total hasta de treinta mil (30.000) habitantes,
donde no exista oferta del servicio de fransporte escolar, ni empresas de Servicio
PUblico de Transporte Terrestre Automotor Especial, el mismo podrd ser prestado por
empresas de Servicio PUblico de Transporte Terestre Automotor Mixto o Colectivo
Municipal legalmente constituidas y habilitadas.

En caso de no existir empresas de Servicio PUblico de Transporte Terrestre Automotor
Mixto o Colectivo Municipal, las personas naturales que destinaron sus vehiculos de
servicio particular al transporte escolar rural y que hubieren obtenido permiso de la
autoridad municipal para operar dentro de su jurisdiccion en vigencia del articulo 3 del
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Decreto 805 de 2008 modificado por el articulo 1 del Decreto 4817 de 2010, podran

ofrecer y prestar dicho servicio hasta el 31 de diciembre de 2014, siempre y cuando
acrediten los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida a la autoridad de transporte municipal, suscrita por el propietario
del vehiculo.

2. Copia del contrato de prestacion del servicio celebrado entre el propietario del
vehiculo y los padres de familia o la entidad contratante del servicio.

3. Llicencia de transito del automotor.

4. Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito -SOAT- y certificado de revision
técnico-mecdnica y de gases vigentes.

5. Certificacion del sistema de comunicacion bidireccional entre el contratante del
servicio y el conductor del vehiculo.

6. Copia de las pdlizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual
vigentes.

Pardgrafo 1. El permiso para prestar el servicio de transporte escolar se entfiende
expedido Unicamente al propietario del vehiculo automotor y para que sea éste a la
vez el conductor, acreditando esta condicion con las licencias de transito y de
conduccién, situacion que serd validada en la circulacién por la autoridad de control
de transito y fransporte.

Articulo 2.-Para la contratacién del Servicio de Transporte Escolar por parte de los
Establecimientos Educativos o Entidades Territoriales de los municipios a que se refiere
el articulo 1 del presente decreto, se deberdn previamente comunicar las necesidades
de éste servicio a por lo menos tres (3) empresas de transporte habilitadas en el
Servicio PUblico de Transporte Termrestre Automotor Especial, con domicilio en los
municipios geograficamente mds cercanos. Las Direcciones Territoriales del Ministerio
de Transporte brindardn la colaboraciéon necesaria a dichas entidades.

Pardgrafo.- Si alguna de las empresas a las cuales se les comunicé las necesidades de
prestacion del servicio de transporte escolar se presenta y se ajusta a las condiciones
establecidas por el Establecimiento Educativo o por la Entidad Territorial segun el caso,
no se podra contratar el servicio en vehiculos particulares.

Articulo 3.-La contratacién del servicio de transporte escolar por parte de las Entidades
Territoriales o Establecimientos Educativos, podrd igualmente realizarse con empresas
de Servicio PUblico de Transporte Terrestre Automotor Mixto o Colectivo Municipal
legalmente constituidas y habilitadas, en aquellas Entidades Territoriales en las que
existiendo empresas de Servicio PUblico de Transporte Terrestre Automotor Especial
habilitadas en los términos de la Resoluciéon 3097 de 2009 expedida por el Ministerio de
Transporte, la Entidad Territorial o Establecimiento Educativo acredite la inexistencia
material de este servicio.

En caso de no existir empresas de Servicio PUblico de Transporte Terrestre Automotor
Mixto o Colectivo Municipal, la contratacién del servicio podrd redlizarse con personas
naturales autorizadas en los términos del presente decreto, para su prestacién en
vehiculos particulares.

Pardagrafo.- Las Entidades Temitoriales o Establecimientos Educativos contratantes
deberan informar la inexistencia material del servicio publico y las circunstancias que
permitieron su acreditacién a la Superintendencia de Puertos y Transporte la cual, en
ejercicio de sus facultades de inspeccion y vigilancia, determinard si subsisten las
condiciones de hecho que de conformidad con la Resolucién 3097 de 2009, dieron




DECRETO NUMERO 0048 DEL DE HOJA No. 3

"Por el cual se adoptan unas medidas especiales para la prestacion del
servicio de transporte escolar”

lugar a la habilitacién de las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial en la Entidad Territorial.

De no subsistir las condiciones que dieron lugar a la habilitacién, la Superintendencia
de Puertos y Transporte informard al Ministerio de Transporte para que éste proceda a
dejar sin efecto los actos administrativos de habilitacion y permiso de la empresa de
transporte y tarjetas de operacion de los vehiculos a ella vinculados.

Articulo 4.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

rmemenes 47 EHE 2013

La Ministra de Transporte

CECILIA ALVAREZ-CORREA GLEN




P WINISTERIO DE TRANSPORTE
Plantilla Memoria Justificativa Fecha: Enero 14 de 2013
T Expedicion Normativa
Area responsable: Subdireccion de Transporte
" m - -
do 3 : Proyecto de decreto "Por el cual se adoptan unas medidas especiales para a prestacion del serviclo de transporie escolar’
Corresponde al sefior Presidente de la Republica la competencia de reglamentar las leyes segln lo previsto en el articulo 189
" numeral 11 de la Constitucion Politica y comesponde af seflor Ministro de Transporte |3 anlefirma del Decreto por disposicion del
::;ﬂﬁp t d'. :il:' e N articulo 115 de la Constitucion Politica, en concordancia con los articulos 59, 60 y 61 de |a Ley 488 de 1998

desarroliada

Vigencia de la Ley o norma reglamentada o en el Diario Oficial No. 41.158, de 30 de diciembre de 1933, E! articulo 4 de la Ley 336 de 1996, enlrd en vigencia a partir de su

Elfiteral *d” del articulo 2y el articulo 3 de fa Ley 105 de 1993 entraron en vigencia a partir de su publicacion 1a cual fue efectuada

promuigacion la cual se efectud en el Diario Oficlal No. 42.948, de 28 de diciembre de 1996

Disposiciones derogadas, subrogadas,
modificadas, adicionadas o sustituldas

Se sustituye lo establecido en el articulo 3 del Decrelo 805 de 2008 modificado por el articulo 1 del Decreto 4817 de 2010, toda vez
que estas normas tenian vigencia hasta el 31 de diciembre de 2012,

y conveniencia que justifican su
expedicidn.

1. Antecedentes y razones de oportunidad | De esta manera el transporte piiblico es considerado como una condicion determinante de la posibilidad de reafizacion del derecho

EWEMUMM"’&I;L@; 105 de 1983 que “El transporie es elemento basico para 1a unidad Nacional y el
desarrollo de todo el ferritorio colombianc...” en este sentido 1a Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, en Sentencia T-
595 de 2002, manifestd "en el contexto urbano el servicio de transporte plblico es un medio indispensable para poder ejercer laf
libertad de locomocion, derecho de rango constitucional y de caracter fundamental

Conforme a fo anterior el articulo § de 1a Ley 336 de 1996, determing que el transporte publico es un servicio publico esencial, que|
como lal y segun lo establecido por el articulo 365 de la Constitucion Palitica de Colombia, es inherente a la finalidad social del
Estado, siendo su deber garantizar la prestacion eficiente de éste lipo de servicios.

De esta manera el transporte plblico es considerado como una condicion determinante de la posibifidad de realizacion del derech

mediante Senfencla T-604 de 1992 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, en la cual se manifesto que *De |a capacidad efectiva de
mﬁsmmwuumd&m.amyiapummndamdsimmaadmelemm
iniciativa privada y, en general, el libre desarmollo de |a personaiidad ... (Negrilla propia) )

For lo anterior y en aras de garantizar una adecuada prestacion del servicio publico de transporte el Ministerio de Trartspone

Cabe anotar, que del citado wntraln se obtuvo un estudio lécnico que establecid que la falta de un servicio de transporte de
estudiantes es un factor d i de la d n escolar, siendo deber del Estado adoptar las medidas necesarias lendientes 2
procurar la permanencia de los alumnos en el sistema educativo nacional, con el fin de garantizar el servicio educativo. iguaimente,
se pudo establecer que por las condiciones demograficas, geograficas y econdmicas de algunos municipios del pais, no se ha
logrado la cobertura necesaria para garantizar el acceso a los servicios especiales de ransporte, como el de estudiantes.
Por las razones expuestas, se hace necesario renovar la autorizacion para que en los municipios que por sus condiciones
demograficas, geograficas y econdmicas no han logrado obtener una cobertura necesaria del servicio de transporte, se continde con
la prestacion del senvicio plblico escolar en vehiculos parficulares, siempre y cuando se evidencie la inexistencia de oferta
servicio pliblico de transporie escolar y de empresas de Iransporte habifitadas para eflo.

Limitante establecida en razon a que de conformidad con el literal d" del articulo 2, el articulo 3 de la Ley 105 de 1993 y el articulo 4,
de la Ley 336 de 1996, el transporte publico es una industria que de la mano del transporte privado, constituye un elemento basico
para la unidad Nacional y el desarrollo de todo el territorio colombiano, ef cual goza de fa especial proteccion del Estado y por tal
motivo debe prevenirse y conlenerse el efecto que sobre ella pueda ncasionar la autorizacion que se adopta.
Establece el fteral d del articulo 2 de la Ley 105 de 1933 que “El transporte &5 elemento basico para la unidad Nacional y el
desarrollo de fodo el territorio colombiano...." en este sentido la Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, en Sentencia T-
5§95 de 2002, manifesto "en el contexto urbano el serviclo de transporte plblico es un medio indispensable para poder ejercer la
libertad de locomocidn, derecho de rango constitucional y de caracter fundamental.”

Conforme a lo anterior el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, determing que e! transporte publico es un serviclo plblico esencial,
como tal y segin lo establecido por el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia, es inherente a la finalidad social del
Estado, siendo su deber garantizar Ia prestacion eficiente de éste tipo de servicios

fundamental a la educacién, constituyendose en una necesidad para lodos lo habitantes del ferritodio colombiana,
independientemente de su condicidn socioecondmica. Cabe anotar que dicha condicion ha sido ratificada por 1a Corte Constfitucional
mediante Sentencia T-504 de 1992 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, en la cual se manifestt que “De la capacidad efectiva de
|superar distancias puede depender |a estabilidad del trabajo, ﬂmvhpﬁmmnmdshm:wwndmmw
Iniciativa privada y, en general, el libre desarrolio de fa personalidad. ... (Megrilla propia)
Por lo anterior y en aras de garantizar una adecuada prestacion del serviclo publico de transporte el Ministerio de Transporte
suscribié el contrato No 179 = 11, el cual tuvo como objeto realizar el analisis, evaluacian y diagndstico integral de Ia prestacian del
senvicio publico de transporte especial
Cabe anotar, que del citado contrato se obtuvo un estudio técnico que establecio que la falta de un servicio de transporte de|
|estudiantes es un factor determinante de fa desercidn escolar, siendo deber del Estado adoplar las medidas necesarias lendientes
procurar la permanencia de los alumnos en el sistema educativo nacional, con el fin de garantizar el servicio educativo. Iguaimente,
se pudo establecer que por las condiciones demograficas, geograficas y economicas de algunos municiplos del pals, no se ha)
logrado la cobertura necesaria para garantizar el acceso a los serviclos especiales de transporte, como el de estudiantes.

Por las razones expuesias, se hace necesario renovar la aulorizaciin para que en 10s municipios que por sus condiciones|
demograficas, geogréficas y econdmicas no han logrado oblener una cobertura necesaria del servicio de transporte, se continie con
la prestacion del servicio publico escolar en vehiculos particulares, slempre y cuando se evidencle la inexistencia de oferta del
servicio pblico de transporte escolar y de empresas de transporte habilitadas para elio.

Limitante establecida en razon a que de confarmidad con el fiteral “d" del articulo 2, el articulo 3 de a Ley 105 de 1993 y el articulo 4
de la Ley 336 de 1996, el ransporie piblico es una Industria que de la mano del transporte privada, constituye un elemento basico
para la unidad Naciona! y el desarrolio de todo el lerritorio colombiano, el cual goza de la especial proteccion del Estado y por tal
motivo debe prevenirse y contenerse el efecto que sobre efla pueda ocasionar la autorizacion que se adopta.




La norma va dirigida a aquellas personas que en vigencia del Decreto 805 de 2008, fueron aulorizadas para fa prestacion del
senvicio escolar en vehiculos particulares y las faculta para ofrecer y prestar el servicio en los municipios con poblacion fotal

2. Ambito de aplicacion del respectivo acto (de treinta mil (30.000) habitantes, donde no exista oferta del servicio, ni empresas de servicio publico de transporie

y los sujetos a quisnes va dirigido. automotor especial o mixto legalments constituidas y habilitadas.

3, Viabilidad Juridica El proyecto del decreto cuenta con el visto bueno de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Transporte.

4. Impacto econémico si fusere el caso El proyecto de Decreto no fiene impacto econdmico para ef Estado, pues el servicio sera prestado por particulares en un libre
{Deberd senalar el costo 0 ahorro, de la | e300,

implementacion del respectivo acto.)
El Proyecto no requiere disponibilidad presupuestal pues a traves del mismo s& pretende nuevamente posibifitar el ofrecimianto y
prestacion del servicio de transporte escolar en vehiculos particulares, en los municipios con poblacion total hasta da freinta mil
(30.000) habitantes, donde no exista cferta del serviclo, ni empresas de servicio piblico de transporte lerrestre automotor especial o)
L mixo legaimente constituidas y habilitadas, sin introducir modificaciones que en las condiciones de autorizacitn, vigliancia
3. Disponibilidad presupuestal

inspeccion y control, impliquen una carga administraliva que demande restructuracion de las enfidades que ejercen estas funciones|
o la contratacion de funcionarios adicionales.

El proyecto no tiene ningun tipo de impacto ambiental. Considerando que los vehiculos a ulilizar son aqueflos con los que se venial
6. Impacto medioamblental o sobre el prestando el servicio hasta el 31 de diciembre de 2012.
patrimonio cultural de la Nacién.

Nota 1. Cuando & proyacto no requiera alguno de los aspectos anies sehalados. asi sa debera axpiicar an la respectiva memoria. De igual forma cuando par a Canstitucion o L Ley existen documenios somelidos 2 reserva.

7. Consultas: De conformidad con lo ordenado en la Constitucian y la ley debe realizarse consultas a ofra entidad : Si___ No_X

|5 embarga, o proyecta de Decreto rag fue de ton lo ordenads por o numerdl B del articulo B de La ley 1437 de 2011
7.1. Publicidad: De conformidad con la Ley debe someterse a consideracion del publico la informacion del proyecto antes de su expedicion: Si No_ X
rsnnmw.-lmmauonm g o fue de con lo ordenado por el numearal 8 del articulo B da Ta ey 1437 de 2011

73!mahWMmmhmmm”uwmmmummswmbmm
astudiantes

8. Cualquier otro aspecto que considere ; 4 ) )
relevante o de importancia para la La nomma procura atender las particularidades de las enbdades lerriloriales de estas caracleristicas y establecer al mismo biempol
adopcion de la decision, condiciones que permilan alcanzar y venificar en el sarvicio condiciones de calidad, seguridad y acceso al ransporie piblico, sin afectar la|
industria del fransporte, la cual tendra siempre prefarencia en la contratacion del servicio

9.Seguridad Juridica: Dentro del aflo inmediataments anterior ya se habla reglamentado lamismamateria: SI____ No_X

|EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA PREVISTAS EN EL DECRETO No. 1345 de 2010: Si_X__ No

Vista Bueno Juridica —d/ M_




