Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

CIRCULAR EXTERNA N§J 0000002

2 2 ENE. 2013
T WA

PARA: REPRESENTANTES LEGALES, REVISORES FISCALES Y
PROFESIONALES DE LA CONTADURIA PUBLICA DE LAS
ENTIDADES SOMETIDAS A INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DE LA SUPERINTENDENCIA

DE: SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

ASUNTO: Proceso de implementacion de las normas de contabilidad e
Informacién financiera — NIIF. Requerimiento de implementacién
para el Grupo 1.

1. CONSIDERACIONES

La Ley 1314 de 2009 y los Decretos que la reglamentan 2706 y 2784 de diciembre de
2012 establecen los principios y normas de contabilidad e informacion financiera,
aceptados en Colombia, con el objetivo de la conformacion de un sistema anico y
homogéneo de alta calidad, comprensible y de forzosa observancia, con base en las
Normas Internacionales de Informacién Financiera - NIIF, las Normas Internacionales
de Contabilidad -NIC-, las Interpretaciones SIC y las Interpretaciones CINIIF; con el
marco conceptual para la informacion financiera, emitidas en espariol al 1° de enero
de 2012, por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB por su sigla
en inglés); aplicables a dos grupos de preparadores de estados financieros: Grupo 1-
NIIF Plenas y Grupo 3 - Contabilidad Simplificada para Microempresas.

Las sociedades de economia mixta, las empresas industriales y comerciales del
Estado, y las demas organizaciones del Estado sujetas al Régimen de Contabilidad
Pablica, deberan aplicar las normas generales de contabilidad que expida la
Contaduria General de la Nacion, sobre el Régimen de Contabilidad Publica a Normas
Internacionales de Informacién Financiera - NIIF y a Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico NICSP (IPSAS). De acuerdo con lo sefalado en
Carta Circular No.010 de 2011 es viable la implementacion de las NIIF en el caso de
las empresas cuyos instrumentos de deuda o de patrimonio se negocien o estén en
proceso de negociarse en un mercado publico de valores. Para las demas empresas,

Calle 63 No. 9A-45 — PBX: 352 67 00 — Bogota D.C. www supertransporie.gov.co )")O
Linea Atencién al Ciudadano 01 8000 915615

AN.RFR.NT.NT.ANSan 2011



Superintendencia de Puertos y Transporte
Republica de Colombia

== 00000002

i 2 ENE. 013
y entidades estatales indica que la politica de regulacién contable se establecera con

base en los estudios que se vienen adelantando y las definiciones que se deriven de la
coordinacioén institucional.

2. CRONOGRAMA DE APLICACION ESTABLECIDO POR LOS
REGULADORES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° del Decreto 2784 de 2012, se ha
dispuesto el siguiente cronograma de aplicacion:

Aplicacién para usuarios que conforman los grupos 1y 3

CONCEPTO PERIODO

Desde el 1° de enero de 2013 al

1 | Periodo de preparacion obligatoria. 31 de diciembre de 2013

El 1° de enero de 2014. Saldos iniciales,

2 | Fecha de transicion. balance de apertura.

3 | Estado de situacion financiera de apertura. La fecha de transicion (1° enero de 2014)

Desde el 1° de enero de 2014 al

4 | Periodo de transicion. 31 de diciembre de 2014

Ultimos estados financieros conforme a los Decretos 31 de diciembre de 2014

5 | 2649 y 2650 de 1993 y normatividad vigente.

6 | Fecha de aplicacion. El 1° de enero de 2015
Desde el 1° de enero de 2015 al

7 | Primer periodo de aplicacion. 31 de diciembre de 2015. Primeros
estados financieros.

8 | Fecha de Reporte. 31 de diciembre de 2015.

Aplicacién para usuarios que conforman el grupo 2

APLICACION

PREPARACION

EXPEDICION
NORMAS NIIF

OBLIGATORIA

. Af02013 | AR02014 Balance de Primer . Estados ;
herpemr . | S aperturaal | | comparativoa | | financieros NIIF
" Enerode2015 | : 31Diciembre | | a 31 Diciembre |

de2015 | ' 2016

El cronograma coincide con lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto 2706 del 27 de
diciembre de 2012, para la aplicacion del marco técnico normativo de informacién
financiera para las microempresas (Grupo 3), y lo sefalado en el Direccionamiento
Estratégico del Consejo Técnico de la Contaduria Publica de julio 16 de 2012,2
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comunicado en septiembre 13 de 2012 por la Alta Consejeria Presidencial para la
gestion publica y privada para el Grupo 2 — NIIF para PYMES.

Cabe aclarar que los decretos antes citados no contemplaron la aplicacion anticipada
de manera voluntaria de los nuevos marcos normativos, por lo tanto, el proceso
debera sujetarse a las fechas y periodos alli previstos.

3. CLASIFICACI()N DE LAS ENTIDADES PARA EFECTOS DE LA
APLICACION DE LAS NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA - NIF
GRUPO 1- PLENAS

El articulo 1° del Decreto 2784 de 2012 establece que los preparadores de informacion
financiera del Grupo 1- Plenas, esta conformado por:

“a) Emisores de valores: Entidades que tengan valores inscritos en el Registro
Nacional de Valores y Emisores -RNVE- en los términos del articulo 1.1.1.1.1.del
Decreto 2555 de 2010;

b) Entidades de interés publico;

c) Entidades que no estén en los incisos anteriores y que cumplan con los siguientes
parametros:

1. Planta de personal mayor a doscientos (200) trabajadores, o

2. Activos totales superiores a 30.000 salarios minimos mensuales vigentes
(SMLMV), y

3. Que cumplan con cualquiera de los siguientes requisitos:

i. Ser Subordinada o sucursal de una compaifia extranjera que aplique NIIF
plenas;

ii. Ser subordinada o matriz de una compariia nacional que deba aplicar NIIF
plenas;

ii. Ser matriz, asociada o negocio conjunto de una o mas entidades extrajeras
que apliquen NIIF plenas

iv. Realizar importaciones o exportaciones que representan mas del cincuenta
por ciento (50%) de las compras o de las ventas, respectivamente.

Para los efectos del computo de los valores indicados en los literales c.1 c.2 y c.3.iv,
se consideraran los parametros del ente econémico separado correspondiente al
segundo afio inmediatamente anterior al ejercicio sobre el que se informa”. (...)

Las entidades de interés publico se encuentran descritas en el paragrafo del articulo 1°
del Decreto 2784 de 2012.

Adicionalmente, el Paragrafo 3° del articulo 3° del Decreto 2784 citado dispone: “Las
3
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entidades que no pertenezcan al Grupo 1 podran voluntariamente aplicar el marco
regulatorio dispuesto en el anexo de este decreto. En este Caso: a) deberan cumplir
con todas las obligaciones que de dicha aplicacién se derivaran, y b) deberan
mantenerse en el marco regulatorio aplicado de manera voluntaria, por un término de
tres afnos, luego del cual podran, posteriormente, aplicar el marco normativo que
corresponda de acuerdo con sus caracteristicas”

Por lo anterior las entidades que, sin estar clasificadas en el Grupo 1, opten
voluntariamente por aplicar este marco normativo, deberan ajustarse a lo dispuesto
en el Decreto 2784 de 2012 y permanecer en el mismo durante un periodo minimo de
tres (3) aros.

3.1. GRUPO 3 - MICROEMPRESAS CONTABILIDAD SIMPLIFICADA

El Decreto 2706 de 2012 establece un régimen simplificado de contabilidad de
causacion para las microempresas, tanto formales, como informales que quieran
formalizarse, las cuales requieren de un marco de contabilidad para la generacion de
informacion contable basica, con requerimientos contables simples o simplificados. El
Grupo 3 esta conformado por Personas naturales o juridicas, obligadas a llevar
contabilidad que cumplan con:

« Cuenta con una planta de personal no superior a diez (10) trabajadores, o

e Posee activos totales por valor inferior a quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes. (566.700 $283'350.000 a dic. del afio 2012).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1314, esta norma sera
aplicable a todas las entidades obligadas a llevar contabilidad que cumplan los
parametros de los anteriores literales, independientemente de si tienen o no animo de

lucro.

Para la clasificacion de aquellas microempresas que presenten combinacion de
parametros de planta de personal y activos totales diferentes a los indicados, el factor
determinante para dicho efecto sera el de los activos totales.

e Las microempresas que pertenecen al régimen simplificado, son aquellas que
cumplen con la totalidad de los requisitos establecidos en el articulo 499 del
Estatuto Tributario (o las normas que la modifiquen o adicionen), el cual
establece:

1. Que en el afio anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales provenientes de la
actividad,-inferiores a cuatro mil (4,000) UVT. (26.049, $104°'196.000 a dic. del afio

2012).

4
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2. Que tengan maximo un establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio
donde ejercen su actividad.

3. Que en el establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio no se
desarrollen actividades bajo franquicia, concesion, regalia, autorizacion o cualquier
otro sistema que implique la explotacién de il1tangibles.

4. Que no sean usuarios aduaneros.

5. Que no hayan celebrado en el afio inmediatamente anterior ni en el afio en curso
contratos de venta de bienes o prestacion de servicios gravados por valor
individual y superior a 3:300 UVT. (26.049, $85'961.700 a dic. del afio 2012).

6. Que el monto de sus consignaciones bancarias, depésitos o0 inversiones
financieras durante el afio anterior o durante el respectivo aino no supere la suma
de 4.500 UVT. (26.049, $117°220.500 a dic. del afio 2012).

Si una microempresa que no cumple con los requisitos mencionados anteriormente
decide utilizar esta norma, sus estados financieros no se entenderan como en
conformidad con la norma para las microempresas, debiendo ajustar su informacién
con base en su marco regulatorio correspondiente.

Los organos que ejercen inspeccion, vigilancia y control  deberan expedir
coordinadamente guias en materia de contabilidad e informacién financiera, dentro del
marco legal dispuesto en la Ley 1314 de 2009, que permitan una adecuada
preparacion obligatoria a las microempresas a este régimen.

4. PLAN DE IMPLEMENTACION DE LAS NIF GRUPO 1 — PLENAS, ANTES
DE FEBRERO 28 DE 2013

Las entidades que se clasifiquen dentro del Grupo 1 en los términos referidos en el
numeral 1° de esta Circular y sometidas a la supervision de esta Superintendencia,
deberan preparar un Plan de Implementaciéon de las Normas de Informacion
Financiera —NIF, el cual debera incluir como minimo las actividades descritas en el
formato denominado “Anexo 1. PLAN DE IMPLEMENTACION NIF” referido mas
adelante incluyendo dentro de sus componentes esenciales la capacitacion, la
identificacion de un responsable del proceso, y en general cumplir con las condiciones
necesarias para alcanzar el objetivo fijado y debe establecer las herramientas de
control y monitoreo para su adecuado cumplimiento.

Con el fin de acompanar el proceso de implementacion y verificar que el ente
econdmico se encuentre debidamente preparado para iniciar la aplicacion, tales
entidades deben presentar a esta Superintendencia, a mas tardar el 28 de febrero de
2013, informacion sobre el Plan de Implementacion de las nuevas normas, utilizando
el formato descrito en el siguiente numeral, sin realizar ninguna modificacic’)n,5

7
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indicando para cada actividad o grupo de actividades la fecha de inicio y de
terminacion, ya sea que esté finalizada, en curso o pendiente de inicio o ejecucion.

Lo anterior sin perjuicio de la funcion de inspeccion, vigilancia y control atribuida a la
Superintendencia, bajo la cual podra en cualquier tiempo requerir la informacion que
considere necesaria para verificar el cumplimiento de la normatividad vigente sobre el
particular.

5. ELABORACIQN OPCIONAL DE UN PLAN DE ACCION EMPRESARIAL A LOS
ENTES ECONOMICOS DEL GRUPO 2 - PYMES

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica - CTCP el 16 de julio de 2012 expidio el
documento de Direccionamiento Estrategico, comunicado en septiembre 13 de 2012
por la Alta Consejeria Presidencial para la gestion publica y privada, sefiala entre otros
aspectos, el cronograma de convergencia en la aplicacién de los estandares en
materia de informacién financiera - NIIF (Normas Internacionales de Informacion
Financiera) del Grupo 2 (NIIF para PYMES).

Con el fin que el ente econémico se encuentre debidamente preparado para iniciar la
aplicacion de las NIIF, las entidades que se clasifiquen dentro del grupo 2 podran
preparar un plan de accién para el proceso de convergencia a Normas Internacionales
de Informacion Financiera — NIIF; tendiente a lograr la capacitacién y preparacion
profesional en estos temas, incluyendo a directivos, adecuacion de programas,
cambios de procesos empresariales y la evaluacién de los impactos financieros y
tributarios en las empresas que faciliten este proceso.

- Conformar al interior de la organizacion un equipo encargado del proyecto de
conversion a NIIF, liderado en lo posible por un profesional del mas alto nivel,
incluyendo las filiales y subsidiarias

- Adelantar un ejercicio de comprension del negocio y de la actividad de la
compaiiia, con el fin de definir un cronograma y formular la hoja de ruta del
proyecto.

- Dar a conocer los lideres y coordinadores del proyecto, las areas involucradas, el
equipo de trabajo, el plan de capacitacién a cumplir, la identificacion de las etapas
del proceso y los plazos de aprobacion.

- Capacitar a todos los empleados de la compaiia, con el fin de atender las
necesidades de cambio en el conocimiento técnico, en los procesos Yy
procedimientos revisados asociados con el negocio y facilitar la implementacion de
nuevas politicas contables.

- Evaluar los impactos en los sistemas de informacién, en el recurso humano
involucrado y en los datos. 6
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- Disenar nuevos sistemas de informacion y mejoras en el proceso de presentacién
de informes financieros.

- Analizar y proyectar nuevas politicas contables acordes con la exigencia de las
NIIF. ‘

- Preparar los manuales y procedimientos internos, teniendo en cuenta los efectos
operacionales y funcionales en los procesos y estructuras.

- Determinar el impacto operacional, financiero y tecnologico.

- Evaluar e identificar los ajustes requeridos en los sistemas de informacién
(hardware y software) de la organizacion por la aplicacion de las NIIF, el lenguaje
XBRL o el que seleccione para el reporte de los estados financieros con sus
revelaciones y demas informacién complementaria.

6. APROBACION Y COMUNICACION DEL PLAN DE IMPLEMENTACION

De conformidad con el numeral 1 del articulo 3° del Decreto 2784 de 2012, el plan de
Implementacién a que se refiere esta circular debera ser aprobado por la junta
directiva, consejo directivo u érgano que ejerza funciones equivalentes en la entidad y
ser informado en la proxima reunion del maximo érgano social de la entidad. De
manera opcional, el plan de accion empresarial para el grupo 2 puede acogerse al
procedimiento de este numeral.

7. MEDIO DE ENVIO DE LA INFORMACION GRUPO 1.

Para la presentacion de la informacion, el Grupo 1 debera diligenciar el (los) formato
(s) (hoja en Excel denominada “PLAN DE IMPLEMENTACION NIF” y en el caso de las
matrices o controlantes “INFO. MATRICES Y SUBORDINADAS").

Ingrese al portal de internet www.supertransporte.gov.co y seleccione la opcién de
“Envio de Informacién Plan de Implementacion NIC-NIIF”, estara disponible en el
portal oportunamente y generara un numero de radicado para su seguimiento.

Estaran dispuestos los mecanismos de soporte, ingresando a la seccion de Envio de
Informacién Plan de Implementacion NIC-NIIF y para atencion telefonica en Bogota
a los numeros 35267000, Extensiones 157 y 243.

El plan de implementaciéon que establezca la matriz debe corresponder con el que

definan sus subsidiarias, en razén a que las entidades que conforman un grupo deben
aplicar politicas contables uniformes.

7
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Las inquietudes que surjan en desarrollo de la adecuada aplicacion del marco técnico
normativo de informacion financiera para los Preparadores de informacién financiera,
en relacion con la aplicacion de dicho marco técnico, seran atendidas por el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica conforme lo dispone el paragrafo 2° del articulo 3°
del decreto 2784 de 2012.

VIGENCIA

La presente circular externa rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE,

Cordialmente,

JUAN MIGUEL DURAN PRIETO
Superintendente de Puertos y Transporte

Proyecto: JSuérez4 Bl
Reviso: Sandra’liménez, Jefe Oficina Asesora Juridica (ELQ/
Yanneth Rodriguez, Asesora Despacho W)"
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SOLICITUD PLAN DE IMPLEMENTACION
PROCESO DE CONVERGENCIA NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA
GRUPO 1 (Direccionamiento Estrtégico CTCP)

1 _xbmoz SOCIAL:

N_E.?

3(ICALIDAD DE LA SOCIEDAD

4flcopiGo cnu:

OBJETO SOCIAL PRINCIPAL:
5

6{[DATOS DE CONTACTO LIDER DEL PROYECTO:

._q__zoav_.m :

o
9l|Email:

10||Teléfonos de contacto :

ACTIVIDAD

FECHA INICIO

FECHA FINALIZACION

OBSERVACIONES

Conformar al interior de |a organizacion el equipo encargado del proyecto de convergencia a
NIIF.
11

Andlizar los estandares aplicables a la entidad, de acuerdo con la naturaleza del negocio y las

12|[caracteristicas especiales de la organizacion.

a0

Definir las etapas del proyecto de convergencia, sus actividades, el cronograma
13||correspondiente, los responsables y los recursos que se requieren para llevarlo a cabo.

14ji0btener aprobacién del proyecto y los recursos requeridos por parte del Maximo drgano Social.

Divulgar los principales aspec tos del proyecto a los responsables de las &reas involucradas
15

nWUmn:mﬂm:_OMm%m.:amEm_:ﬂmﬂ:mn_oum_mmmam mBu_mmaomam_mnoﬂumm_.mg:mﬂmsmm:ﬂm_mmo:
16{lcon el tema, en lo de su competencia.

17flEvaluar los impactos en el recurso humano involucrado.

Hm___umﬁmﬂa_:mq los impactos mds relevantes en los estados financieros.

1S||Establecer las acciones necesarias para mitigar los impactos.

Obtener aprobacién del plan de accién requerido para mitigar los impactos por parte del 6rgano
20|jsocial competente.

NH=m<m_cmﬂ el impacto operacional y tecnologico.

Modificar o disefiar nuevos sistemas de informacién y mejoras en el proceso de presentacion de
22flinformes financieros.

Revisar y ajustar las politicas contables para adecuarlas a los principios y directrices de las NIIF.
23

Ajustar los manuales de funciones y procedimientos internos, teniendo en cuenta los efectos
24j[operacionales y funcionales en los procesos y estructuras.

25 Elaboracién del balance de apertura
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INFORMACION MATRIZ O CONTROLANTE

|IRAZON sOCIAL:

[rT:

[VIGILADA O CONTROLADA POR:

INFORMACION SUBORDINADAS

N lw|m |-

Cabe 63 No. 9245 - PBX. 352 67 00 - Bogota D C. www supenransoons aov co
Linea Atencidn al Cudadano 01 8000 915681




