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REPUBLICA DE COLOMBIA

ke

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION N?:]U[]{]leﬁzll nm‘ﬂ 2015

“Por la cual se establecen los parametros de presentacion de fa
informacion de caracler subjetivo que las entidades sufetas de supervision
deben presenltar con corte a 31 de diciembre de 2014"

EL SUPERINTENDENTE DE PUERTOS Y TRANSPORTE

En ejercicio de sus faculiades legales vy en especial las conferidas por Jas
Leyes 19 de 1991 (articulo 25), 105 de 1893, 222 de 1995 vy 336 de 1998: los
Decretos 1002 de 1983, 101 (articulos 40, 41, 42 y44) de 2000; 1016 ( ariculos
3,4 y7)de 2000, 2741 da 2001 vy,

CONSIDERANDO:

Que [os articulos 41 y 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por los articulos 3° v 4° del
Decreto 2741 de 2001, establecen que “La Superintendencis efercerad las funciones de
fnspeccidn, Vigilancia v Conlrol gue le coresponden af Presidente de Ia Reptiblica como
suprema autoridad administrativa en materia de trénsito, lransporte e infraestructura de
conformidad con la fay y Ia delegacion establecida en esle decreto”, v se definen ios sujeios
objeto de Supervision.

Que el numeral 5° del articulo 30 del Decreto 101 de 2000 modificado por el articuln 2° del
Decreto 2741 de 2001, dispone que |a Superintendencia de Puertos y Transporte deberd
“definir los criferios de eficiencia y desarrolfar indicadores y modelos para evaluar a gestion
financiera, fenica y administraliva oe las empresas de servicio piblico de transporie y
solicitar fa informacion que considere necesaria para el gjercicio de sus funciones®.

Que gl articuls 4° del Decreto 10116 de 2000 modificado por el numeral 8° del articule §° dei
Decreto 2741 de 2001, invoca que es funcidn de la Superintendencia de Puertos ¥
Transporta: “Evaluar la gestidn financiera, féonica v adminisirativa v fa calidad del servicio de
las empresas de servicio de fransporfe v concesionarios en geheral para efectos de los
contratos respectivos (...)"°

Que en virtud de los fallos de definicion de competencias administrativas, proferidos por [a
Sala Plena del Consejo de Estado, de una parte, enire la Superintendencia de Puertos v
Transporte v la Superintendencia de Socledades (C-746 de fecha 25 de septiembre de
2001}, v de otra, con la Superintendencia de la Economla Sclidaria, {11001-03-15-000-2001-
0213-01 del 5 de marzo de 2002) se precisa la competencia de caracter integral de |a
Superintendencia de Puertos y Transporte en el ejercicio de las funciones de Inspeccion,
vigilancia y confrol, esto es, que comprende |os aspectos cbjetivos v subjetives sobre [as
parsonas Naturales y Juridicas que prestan el servicio publico de fransporte y sus
aclividades conexas.

CQue [as eptidades con o sin animo de lucro sujetos de inspeccion, vigilancia y control por
parte de esta Superintendencia, estan obligadas a aplicar en su integridad y con [a debida
rigurosidad, los principios de contabilidad generalmente aceptados en GColambia -
COLPCGA- esto es, el contenido del Decreto 2649 de 1993, sus modificatorios y

complementarics.
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"Por fz cual se establecen fng pardmetros de presentacion do fa informacidn de cardofer subielivo
que las entidades sufefas de supervisitn deben présentar con corte e 31 de diciembre de 2014".

Que en [a Ley 1314 de 2008, “Por Ia cual se regufan los principios y normas de contabifidad
e informacion financiera y aseguramiento de la informacion aceplados en Colfombia’, se
sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan
las entidades responsables de vigilar su cumplimiento, introduce cambios al implemertar la
convergencia a normas internacionales de informacion financiera - NIIF, basados en un
nuevo marce iécnico nermative de informacion financiera.

Que |la Directiva Presidencial 06 de 2014, propende por la implementacion de la eficiencia

administrativa y lineamientos de la politica Cero Papel en la administracion pdblica; que

consiste en la sustitucién de los flujos documentales en papel por sopories y medios
electronicos, sustentados en lz utilizacion de Tecnologias de la Informacion y las
Telecﬂmumcal:]unes.
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Clue la Su;;:ennfandeﬁma‘;d&: Eh%ﬁas y Transporte ha desarrollado el Sistema Nacional de
Supervision al Transporte —VIGIA-, el cual permitird a sus vigilados remitir [a informacion que
requiers para realizar la respectiva supervision del sector transporte y su infraestructura,

Qe con el proposito de desamollar las funciones de vigilancia, inspeccidn y cantrol v
adelantar la evaluacion de |la gestidn, la Superintendencia de Puertos y Transpotte deha
impartir instrucciones y fijar términos, requisitos ¥y formalldades para la presentacion de la
informacion de caracter SUBJETIVO (contable, financiera, adminisirativa y legal) que estan
chligados a reportar todos los Sujetos de Supervision, correspondiente a ia vigencia 2014, a
ia Superintendencia de Puertos y Transporte.

Que en virtud de o anterior,

RESUELVE:

CAPITULO [

OBLIGATORIEDAD PARA EL DILIGENCIAMIENTO Y PRESENTACION DE LA
INFORMACION.

ARTICULO 1.- Ambifo de Apficacién. Esta resolucidn aplica a todas las personas naturales
y juridicas con o sin animo de lucre que de acuerdo con la ley estén sujetas a la vigilancia,
Inspeccion y control por parte de la Buperintendencia de Puertos y Transporte —
SUPERTRANSPORTE-, ¥ gue estdn ohligadas a presentar la informacion de caracter
SUBJETIVO, por cada ejercicio econdmice, en las fechas, formas y medios que se
establece en la presents resolucion.

PARAGRAFO 1° Estan obligadas todas las formas juridicas de asociacién, sean
sociedades, cooperativas u otras, estipuladas en las disposiciones legales gue desarrollan
actividades y/o servicios conexos al transporte, las cuales se encuentran adscritas a las
siguientes Superintendencias Delegadas:

Delegada de Transito y Transporfe Terrestre Avltompfor, las empresas de servicio publico
de transporte terrestre automotor (masivo, pasajeros, colectivo, faxi carga, especial y
mixto), empresas de transporte habijitadas en el radio de operacién nacional, municipal,
distrital o metropolitano, taxis, operadores y recaudadores de transporte masivo,
operadores de fransporte multimodal - OTM, empresas de transporte por cable,
organismos y autoridades de transito, centros de ensefianza automovilistica - CEA,
centras de reconocimiento de conductc:res CRC, ceniros de diagndstico autnmotcr HCDA
¥ centros integrales de atencion — ClA.

Defegadas de Pueros: operadores poriuarios, sociedades portuarias regionales,
sociedades portuarias de servicio plblico, sociedades portuarias de servicio privado,
sociedades beneficiarias de  autorizaciones temporales, homologaciones y licencias
poriuarias, scciedades pertuarias fluviales, Muelles Homologados Fluviales y empresas de
transporte fluvial y maritimo.

Lelegada Concesiones e Infraestructura: concesionarios férreos, operadores férreos,
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Transportadoras de pasajeros por vias fémeas, concesionarios de infraestructura cametera,
terminales de transporte temestre, concesionarios asroportuarios ¥ emprasas de transporie
aéreo.

PARAGRAFO 2° Los sujetos que se encuenfren en liquidacion voluntaria, deberan
reportar 1a informacién contable y financiera, en los plazos, forma y medios establecidos
por |a Superintendencia de Puertos 1;,.rTrstns.prnrte en el presente acto administrativa,
PARAGRAFO 3° E| registro de la informacién contable y financiera par parie de los entes
economicos del sector solidario (Cooperativas) debe realizarse a través del sistema VIGIA
de la Superintendencia de Puertos y Transporte vy adicionalmenta en el software
SIGCOOP de CONFECOOP,

ARTICULO 2.- Perfode def reporte. La informacién contable y financiera de cada ejercicio
econdmice que deben reporiar anuaimente los sujetos de supervisidr, corresponde al
perlado comprendide entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada afio, la cual debe
estar expresada en PESOS colombianos y presentada en forma comparativa con el
ejercicio inmediatamente anterior, debidamente cedificada y dictarminada.

CAPITULO Il
PRESENTACION DE LA INFORNMACION DE CARACTER SUBJETIVO.

ARTICULO 3.- Definicion de Informacion subjetiva. La informacion de cardcter subletivo esta
relacionada con la constitucion, desarmollo y funcionamiento del ente vigilade.

ARTICULLO 4.- Reporte de informacion: La informacion debe ser reportada en e| Sistema
Nacional de Supérvisidn al Transparte — VIGIA a través de las siguientes médulas: Registro
de vigilados, subjetivo, administrative y vigilancia financiera.

Los sujetos de supervisidn deberan diligenciar ¥ fransmitir a la SUPERTRANSPORTE los
formatos establecides en el Sistema VIGIA, correspondientes al Balance General, Estado de
Resultades, y Cuentas de Crden, en forma anual y de acuardo al tipo de PUC gue
corresponda {(Comercial, Cooperafivo, Financiere y Estatal), siguiendo los parametros gue
se indican en la presente Resolucion.

PARAGRAFOQ 1° Estados Financieros con més de on cierre contable definifivo. Los
documentos anexos al cierre contable, podrén seir cargados al sistema VIGIA de forma
independiente para cada cierre, siempre y cuando sean incluidos en el mismo archivo
escaneado.

PARAGRAFO 29 Las Sociedades Portuarlas ¥ Operadores Portuarios, deberén reportar
los ingresos a nivel auxiliar debidamente discriminados por la actividad, diligeneciando la
opcion de registre de cuentas auxiliares del Sistema VIGIA hasta el nivel 2 (10 digitos),
astablecido para tal fin.

ARTICULO 5.- Estados Financieros Consofidados. Las matrices o controfantes obligadas a
remitir estados financieros, deberén enviar los consolidados diligenciados en miles de
pesos, utilizande los formaios en Excel establecidos en el sistema, correspondientes al
Balance General y Estado de Resultados; ambos deberan ser cargados como anexos en el
sisterna VIGIA. Adicionalmente, se debera anexar el informe especial de acuerde con lo
establecido scbre el particular en el articule 28 de la Ley 222 de 1895,

ARTICULO 6.- [nformacidn Financiera del Palrimonio Autonomo. Los vigilados que
manejen sus recursos a fravés de Patrimonios Auténomos o Encargos Fiduciarios, deberan
remitir la informacidn financiera de estos, a traves de la opcion de "anexos” en el Sistema

VIGIA.

ARTICULO 7.- Apexos de la informacicnm: Estos corresponden a los documentos e informes
del afo gue se reporia, los cuales deberan ser escaneados y cargados en el Sislema
VIGIA tnicarmente en formato PDF, y con un peso no mayor a 5 MB, o que es equivalente
a H000 KB, para lo cual se desplegard la lista de los anexos de acuerdo al tipo de
vigilado. Para el efecto, se recomienda seguir el procedimiento que s& enuncia en los
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videos que se han instalado en la plataforma del software VIGIA; [os anexgs son los
siguientes:

1. Estades Financieros Basicos:
¥ El Balance General,
¥ El Estado de Resuliados
¥ El Estado de Flujo de Efective
¥ El Estado de Cambios en ta Situacién Financiera
» E| Estado de Cambics en el Patrimonio
2. MNotas a los Estados Financieros,
3. Cerlificacion de los Estados Financieros
4. Dictamen del Revisor Fiscal
5. Informe de Gestion (Este informe no aplica para las sucursales de Socledades
axtranjeras).
8. Proyecto de distribucién de utilidades para empresas o de excedentes para
Cooperativas.
7. Procesos judiciales en contra: indicando juzgado, fecha, causa, cuantia y estada
actual de (05 procesos.
Declaracién de Renta correspondiente al afio de la informacidn reportada.
Informacién financiera del Patrimonic Autdnomeo (en lo posible consclidando los
astados financieros del concesionario, con los estades financiercs del Patrfimonio
Auténomo}.
10. Compaesicion accionaria. {este documento debe ser enviado en formato PDF, se debe
indicar nombre, identificacion, paricipacian y parcentaje individual superior al 1%).

2

PARAGRAFQ. Las empresas peguefias y medianas consideradas MIPYMES, incluidas las
Cocperativas, que a 21 de diciembre presenten activos Inferfores a 200 UVT (27,485
* 200 = §5'497.000) o0 menos de 50 empleados, se exceptllan de presentar los estados
de: flujo de efectivo, cambios en la situacion financiera y cambios en el patrimonio, de
conformidad con el articulo 2° de la Ley 905 de 2004 y 2! Decreto 1878 de 2008.

ARTICULO B.- Enfes Econdmicos def Sector Sofiddario. Los enfes econdmicos del Sector
Solidario que prestan el servicio plblico de transporte terrestre automaotor, transporte fluvial,
operadores {érreos v operadores portuarios sometidos a la Vigilancia, Inspeccion y Control
por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporte, ademas del reporte al sisterma
VIGIA deben reportar el Farmulario Oficial de Rendicion de Cuentas, a traveés del sistema de
Informacion gerencial, SIGCOOP - Versidn 8.4, administrado por la Confederacion de
Cooperativas de Colombia - CONFECQOP, dnicaments via intermst, al correo elecironico:

efinancieros@confecacn.coop . CONFECOOR emitira el respective certificado de recepcion
de la informacion.

El reporie de la informacion debe rendirse en pesos v en forma anual, diligenciando los
formatos incluidos en el Software SIGCOOP, de acuerdo con las instrucciones,
formalidades ¢ términos exigidos, los cuales fuercn disefiades por la Superintendencia de
Puertos ¥ Transporte ¥ CONFECQOP.

El formulario de Rendiclon de Cuentas estda constituido por los formatos gue se
relacionan a continuacion;

Asociados

Aplicacion excedentes

Infortnacion estadistica

Directivos

Relacion de propiedades, planta y equipo
PUC

Relacidn de inversiones

Informe individual de cartera de crédites
Informe individual deudores por venta de biehes v servicios
Informe individual de aportes

= Red de oficinas
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informe individuazl de parentescos

Inversion programas de educacién formal

Activos castigados

Créditos con bancos y otras entidades financieras

Cuentas por pagar diversas

FPracesos judiciales en contra

Ingresos recibidos para terceros

Coniratacion para cuentas, contratos vigentes y datos de la entidad contratante ctas.
Retiro & ingraso de asociados parg ctas.

Salario compensaciones y seguridad social cfas

Certificado de paz y salvo en seguridad social ctas  (nueve)
Promotoras pre y cooperativas

Erogacicnes a directivos

Felacion de vehloulos {(modificado)

CAPITULO Il

FORMA Y MEDIO DE ENVIO DE LA INFORMACGION

ARTICULO 9.- La informacién administrative, contable, legal y financiera, del ejercicio
economlco del afo inmediatamente anterior, que deben reportar los Supervisados, sera
remitida en forma virtual a fravés del Sistema Nacional de Supervision al Transporde —
VIGIA, ubicado en la pagina web de la Superintendencia de Puertos ¥ Transporte en el
siguiente entace: http/ivigia. supertransporte gov.co:8006/igia/pages/index?execution=eisi

8.1. Regisire de Vigilados: Previo al reporte de [a informacion de caracter subjetivo, los
sujetos de supervision deberén efactuar “el registro de vigilados” o su actualizacidn, en el
Sistema VIGIA, aplicando el procedimiento establecido mediante la Circular Externa nimero
004 del 1 de abril de 2011, atendiendo el instructivo de solicitud de registre, documentos
publicades en los siguienies enlaces de la pagina web de la entidad:
hite: ey supertransporte. gov. cofdocumentosf2011/notificaciones/circulares/d 2011.pdf

Clasificacion NHF: En el Modulo Registro de Vigilados se debe diligenciar la clasificacion de
NIIF a la cual pertenece el vigilado {Grupos 1, 2 ¥ 3), de acuerdo con los parametros
establecidos en [a Lay 1314 de 2008 y sus decretos reglamentarios. (Las entidades del
estado no clasificadas en los grupoes 1 y 2 se registraran en la opeion cfras). Para mayor
informacion de como clasificarse dirijase al siguignte link:
hitp:/hwww. supertransporte. goy. cofindex. php/planeacion-y-gastion/niii 22-niif-decretos

9.2. Registro de Informacion: Para ef adecuado registro de la informacion debe consuffarse
previamente e manual de  usuaric que se encuentran en el  siguiente
enface:ipivww superransporte.qov. coflocumentos/vigiaimanuales/Registro%20de % 20vi
gifados manualpdf, En dicho manual enconfrara las indicaciones para difigenciar los
diferentes maddufos (Modulo Regisiro De Vigilados, Modufe Subjetivo, Modulo Administrative,
Modlulo Vigilancia Financiera).

CAPITULD IV
PLAZOS PARA EL ENVIO DE LA INFORMACION Y SANCIONES.

ARTICULO 10.- Plazos de cargue y envio de fa informacion, Los entes vigilados por la
Superfransporte, deberan trasmitir la informacion a través del Madulo Vigilado: Registro de
Vigilados, Subjelivo o societario, Administrativa, Vigilancia Financiera.

Las Cooperativas deberan reportar al Sistemza VIGIA de esta Superinfendencia vy
adicionalmente al SIGCOOP de CONFECOOF en [as fechas de] ano 2015 establecidas a
continuacion, determinadas por el (ltimo digite del NIT. {(Sin contemplar el digito de
vernficaclén).
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tltimos dos digites
del NIT Fecha de enfrega
1-25 Del 8 al 15 de Junio da 2015
26-50 Del 16 al 22 de Junic de 2015
51-75 Del 23 al 29 de Junio de 2015
76-00 Del 30 de Junio at 6 de Julio de 2015

Los médulos programables de entrega de informacion financiera y administrativa estaran
disponibles Una vez se expida |a presente resclucion, para €| cargue de la infermacian.

ARTICULO 11.~ Sanciones por incumplimiento. Las personas naturales y juridicas sujetas a
la vigilancia, inspeccion y control por parte de la Superintendencia de Puertos y Transporis -
SUPERTRANSPORTE, que incumplan laz drdenes emitidas ¥ no remitan [a informacion
contable, financiera y demas documentos requeridos en la presente resclucion, dentro de
los plazos estipulados y utilizando la forma y los medios establecidos para ello, serdn
susceptibles de las sanciones previstas en las normas [egales vigentes, especialmente las
contempladas en el articulo 86 numeral 3 de [a Ley 222 de 1995 para lag sociedades y en
los articulos 148, 153 v 154 de la Ley 72 de 1988 para cooperativas, v Layes 105 de 1983,
336 de 1996 y Decrato 1002 del 31 de Mayo de 1993,

PARAGRAFQ 1° Cuando los Estados Financieros no se presenten certificados por el
Fepresentante Legal, el Centader y dictaminados por el Revisor Fiscal de la entidad
(cuando tengan ia obligacion legal de tenerlo), la sancion sera conforme a lo previsto en los
articulos 10 de |a Ley 43 de 1990; 207 y siguientes del Cddigo de Comercio, vy 86 de la
Ley 222 de 1295,

PARAGRAFO 2° No podran hacerse maodificaciones al aplicative obtenido via Internet o
por cualguier medio, ni tampoco alterar su estructura o forma de diligenciamianto, so pena
de las sanciones aque haya lugar.

PARAGRAFO 2° Las responsabilidades que se genersn como consecuencia de [o
anterior, serdn sin perjuicic de las acciones penales, civies o comerciales gue
eventuaimente se generen como consecuencia de la inobservancia de los deberes e
instrucciones en este acto administrativo contemplados.

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 12,- Responsabilidad. En cumplimiento de su funcién, los Administradores
(Representante legal, Miembros de Juntas Directivas y demas Organos Colegiados),
Contadores y Revisor Fiscal de las Sociedades y Cooperativas requeridas, tienen la
responsahilidad de la calidad de |a informacién, contenide, razonabilidad y veracidad de los
documentos, asl come, de su diligenciamiento ¥ envio de acuerdo con lo ordenado por esta
Superintendencia, articulo 200 del Cédigo de Comercio y articulos 23, 25 v 43 de ]a Ley
222 de 1895,

ARTICULO 13.- Reserva; La informacién enviada a esta Superintendencia mantiene la
reserva en [0 tBrminos previstos en la Constitucion y la ley, v en padicular por lo sefialado
en los articulos 61 y subsiguientes del Codige de Comercio,

ARTICULD 14.- Verfficaciones: La Superintendencia de Puertos y Transporte podréd en
cualquier momento verificar la informacion suministrada en los estados financieros y
demas informacién allsgada, solicitando cuando sea del caso, documentos adicionales,
efeciuando visitas de inspeccidn y revision o adoptando las demas medidas que estime
pertinentes.

A_RTI'G_LILD 18.- Modiffcaciones: En el evento de existir alguna modificacion a los Estados
Financieros ya remitides, respecto a los presentados y aprobados por el maxime érganc
social, sera necesarjo su reenvio. Para este tramite se debera remitir al Superintendente
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Delegado respectivo, la soliciiud justificada indicande [as cifras objeto de la modificacitn,
suscrita por el representante legal, contador v revisor fiscal, silo hubisre,

ARTICULO 16.- Aspectos Generales: Ez importanie tener en cuenta los siguientas
aspectos:

18.1. Es de caracter obligaterio por parte del vigilado mantener Ia infermacion contenida en
el VIGIA actualizada, la cual es verificada de forma continua por ésta entidad.

16.2. La presentacian de la Informacién en fisico o sin las formalidades y términas exigidos
por esta Superintendencia, se entenderd como NO PRESENTADA.,

16.3. Carecen de validez ante esta entidad, los estados financieros que no estén
acompanados del escrito mediante el cual el representante legal v el contador los
certifigiten y el revisor fiscal los dictamine {&ste (ltimo para los vigilados obligados a tener
revisor fiscal), y seran de su responsabilidad [as inexactitudes o errores que en su revision
determine [a Entidad.

16.4. La informacion relacionada con las actividades econdmicas fue actualizada de
acuerdo con la Clasificacion [ndustrial Intemacional Uniforme, adaptada para Colombia por
el DANE CllU-rey, 3.1. A.C.

16.5. Los sujetos gue se encuentren en una situacion de control o pertenezean a un grupo
empresarial, de acuerdo a lo estipulado en los artfculos 260 y 251 del ¢édigo de comercio
y &l atticulo 28 de la ey 222 de 1.995, deben hacerlo constar en el registra mercantil, de
conformidad con el artfculo 30 ibidem,

16.6. Esfa Superintendencia atendera todas las consulias gque se susciten sobre el
diligenciamiento ¥ remision de informacion & esta entidad, de lunes a viernes en jomada
continua de 8:00 am., a 5:00 p.m, ¥ para la entrega de informacién via Infernet se
encontrara dispenible el portal las veinticuatro (24} horas dej dia.

16.7. Consultas, Coiteo electronico: callcentervigia@supertransporte.gov.ca; via telefdnica
en la linea 01 2000 915615, 3002000 {Bogota).

18.8. Las consultas relacionadas con el Sistema Sigcoop seran atendidas en los mismos
horarios, por parte de Gonfecoap, en i PBX 6170803 de la ciudad de Bogota.

ARTICULO 17.- La presente resolucion rige a parlir de |a fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.

LS\I[QUESE Y CUMPLASE
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RAMILLO RAMIREZ
dejFPuertos y Transporte

Ravisc:  Jorge Andies Escobar iI;"'Ja]a:‘r.h.'.r - Superintendente de Transito v Transparte Tenestre Autom
Mercy Carina Marinez Basanegra - Superintendente Delenada da Fuerlos.
Pablo Antonio Adeaga Castano - Superinlzndente Delegado de Conceslones e Infraestructura
Lina Mara Margarita Huarl Mateus - Jefe Oficing Asesora Jusidics! rﬁW

Adriana Maria Rodriguez Guzman - Jefe Oficina Ase de Flaneacid
Luz Elena Caicedo-Coordinadora Grupo Flnanc%

Proyoctd: ??n‘glﬂﬁjilérﬂaime 5 Eepecizlizados Delenadas de Puertos y Trinsifa. @
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